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Note e spunti di ricerca sui bandi campestri

della Lomellina sabauda

1. I bandi politici e campestri nel sistema delle fonti del diritto degli Stati sabaud;.

Sui bandi politici e campestri degli Stati sabaudi, “leggiero vestigio” -
come li definisce il Duboin - “della potesta popolare di fare statuti™, e segna-
tamente su quelli del Piemonte, esiste ormai una bibliografia autorevole e
d’una certa ampiezza®. Si tratta, come ¢ noto, di testi legislativi ‘minori’, at-
traverso i quali, lungo il corso dei secoli XVI-XIX, continua ad essere eserci-
tata, anche successivamente all'esaurimento dell’attivitd di produzione

*1l presente lavoro riproduce, con poche modifiche, il saggio dal titolo Brevi note sui
bandi campestri della Lomellina sabada, con particolare riferimento a quelli di Frascarolo
(secc. XVIII-XIX), destinato alla pubblicazione, col corredo di un'appendice di inediti,
negli Atti del Convegno “Il Castello di Frascarolo. Cinquecento anni di storia 1512-
2012”, curati da Remo Danovi. Il paragrafo 1 riprende, con qualche variante, il primo
paragrafo del mio Frutta e piante da frutto nei bands politici e campestri del Piemonte sa-
baudo, edito in Le parole della frutta. Storia, saperi, immagini tra medioevo ed et contem-
poranea, a c. di 1. Naso, Torino 2012, pp. 55-64.

' EA. DUBOIN, Raccolta per ordine di materie delle leggi, editti, manifesti, ecc. pubbli-
cati dal principio dell anno 1681 sino agli 8 dicembre 1798 sotto il felicissimo dominio della
Real Casa di Savoia ..., t. X1, vol. XIII, Torino 1835, p. 45, nota.

2 Cfr., per tutti e per ulteriori riferimenti bibliografici, C. MONTANARI, G statuti
piemontesi: problemi e prospettive, in Legislazione e societis nell lralia medievale. Per il VII cen-
tenario degli statuti di Albenga (1288). Atti del Convegno Albenga, 18-21 ottobre 1988,
Bordighera 1990 (Collana storico-archeologica della Liguria occidentale, XXV), pp. 129-
134; G. S. PENE VIDARI, Aspetti storico-giuridici, in LAlpe e la Terra. I bandi campestri
biellesi nei secoli XVI-XIX; a c. di L. SPINA, Biella 1997, pp. 15-52; 1. SOFrIETTI — C.
MONTANARL, I/ diritto negli Stati sabaudi: fonti ed istituzioni (secoli XV-XIX), Torino 2008
(Storia Giuridica degli Stati Sabaudi, 14), pp. 220-223; E. GENTA, Tutela del territorio e
Bandi Campestri in Piemonte, in Le dinamiche del cambiamento. Cultura, cittadinanza, eco-
nomia nelle regioni alpine occidentali tra etis moderna e globalizzazione. Les dynamiques du
changement. Culture, citoyenneté, économie dans les régions alpines occidentales entre époque
moderne et globalisation. Atti del Convegno promosso dal Centro di Studi sull Arco Alpino
Occidentale e dal Centre de Recherche en Histoire et Histoire de Lart, Italie, Pays Alpins, Alba,
8-9 giugno 2006, a c. di A. CROSETTI e M. ROsBOCH, Torino 2009, pp. 105-112; A.
CROSETTL, Potere ¢ territorio: eclissi dell autonomia comunale. I bandi campestri nel terrizo-
rio albese tra XVII e XVIII secolo, in Pouvoirs et territoires dans les Ftats de Savoie. Actes du
collogue international de Nice 29 novembre — 17 décembre 2007, textes réunis par M. OR-
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statutaria determinata dal consolidamento dell’assolutismo, una residuale - ma
non irrilevante - funzione di auto-normazione ad opera delle Comunita lo-
cali (e nelle terre infeudate, sino al 1797, dei feudatari). Tale funzione di auto-
normazione si esplica sotto uno stretto controllo dell’autoriti statale, operato
principalmente a livello centrale, tramite il procedimento di “interinazione™:
una forma di approvazione previo controllo di legittimita e di merito, condi-
zionante ['efficacia del provvedimento ed in grado anche di modificarne il te-
nore originario, riservata al Senato territorialmente competente®. A livello
locale, I'autorizzazione preliminare indispensabile all’avvio della procedura
d’interinazione ¢ peraltro demandata all Intendente, massimo rappresentante
dell'autoriti sovrana in ambito provinciale’.

Il contenuto di questi testi — d’'una natura che ¢ stata definita eminente-
mente “regolamentare” — & prevalentemente circoscritto alla previsione d’una
serie di comportamenti vietati ed alla comminazione delle conseguenti san-
zioni, per lo pitt pecuniarie, cui accedono i relativi criteri d'imputazione e le
connesse modalita di cognizione ed irrogazione.

TOLANI - O. VERNIER - M. BOTTIN, Nice 2010, pp. 341-352; S. CIPOLLA, I/ Senato di
Piemonte e i bandi campestri, ibidem, pp. 353-366. Cfr. inoltre, ancorché con specifico
riguardo all’area nizzarda, M. ORTOLANI, Bans champétres, in Dictionnaire bistorique et bio-
graphique du Comté de Nice, dir. R. SCHOR, Nice 2002, ad vocem.

3 Sul quale cfr., per tutti, SOFFIETTI-MONTANARY, 0p. cit., pp. 75-93 € passim, €, spe-
cificamente in materia di bandi, PENE VIDARI, Aspetti storico-giuridici cit., pp. 35-38.
Con riferimento ad altre aree degli Stati sabaudi vedansi L. SINISI, Giustizia e giurispru-
denza nell Ttalia preunitaria. 1l Senato di Genova, Milano 2002 (Universita del Piemonte
orientale “Amedeo Avogadro”, Memorie della Facolta di Giurisprudenza, II, 3), pp. 206-
213, e B. DECOURT-HOLLENDER, Les attributions normatives du Sénat de Nice au XVIIE
siécle. 1699-1792, Montpellier 2008. Per alcuni esempi d’applicazione dell’istituto a
bandi piemontesi cfr. CIPOLLA, op. cit.

4 Sui Senati, “Supremi Tribunali”, insieme alla Camera dei Conti, degli Stati sa-
baudi, si rinvia, per tutti, alle opere cit. alla n. che precede ed a Les Sénats de la Maison de
Savoie (Ancien Régime - Restauration). I Senati sabauds fra antico regime e restaurazione, a
curadi G. S. PENE VIDARI, Torino 2001 (Storia giuridica degli Stati sabaudi, 8), tutti con
la bibliografia citata.

5 Cfr., in particolare, PENE VIDARL, Aspetti storico-giuridici cit., p. 34. In generale sulla
figura dell'Intendente sabaudo vedasi, per tutti e per ulteriori riferimenti bibliografici, E.
GENTA, ] potere centrale e le autonomie. Lamministrazione sabauda diventa lamministra-
zione dellTtalia, in 1D., Dalla Restaurazione al Risorgimento. Diritto, diplomazia, perso-
naggi, Torino 2012 (Il Diritto nella Storia, 18), pp. 53-68.

¢ SOFFIETTI-MONTANAR], op. dit., p. 221.
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I bandi si dividono normalmente in “politici”, cioé attinenti all'ordine
della vita nei centri urbani, e “campestri”, relativi a quella nelle campagne,
anche se si riscontrano spesso anche bandi aventi oggetti pit specifici e cir-
coscritti, come ad esempio, nei casi pili ricorrent, i pascoli, la vendemmia, la
caccia e/o la pesca, le acque, certi tipi di animali domestici (soprattutto capre,
pecore, suini, per lo pit1 presi in considerazione nella loro qualita d’animali
“dannificanti”, ovvero particolarmente pericolosi per l'integrita del patrimo-
nio agricolo e boschivo). Presso talune comunit alla dizione “bandi politici”
si affianca poi qualche volta, o si sostituisce — corrispondendo a contenuti
pilt o meno differenti -, quella di “bandi di pulizia™.

Un elemento particolarmente distintivo fra bandi politici e bandi cam-
pestri & costituito dal fatto che, a differenza dei bandi campestri, i bandi po-
litici possono essere emanati soltanto da Comunita cui il relativo potere
normativo risulti specificamente conferito dall’autorita sovrana®.

Sotto il profilo della stagione di vigenza, i bandi costituiscono fonti nor-
mative ‘a lunga durata’: gi menzionati negli “Ordini nuovi” di Emanuele Fi-
liberto (1565)°, essi conoscono un’ultima stagione di relativa fioritura nell’eta
della Restaurazione e restano in vigore - da ultimo solo interinalmente - sino
alla formazione dei “Regolamenti comunali di polizia urbana e rurale” previ-
sti dalla Legge comunale e provinciale del 1848, i quali ne recepiranno in
parte i contenuti, pur nella prospettiva, ormai completamente diversa, del-
l'uniformitd amministrativa.

Fonte preziosa per la conoscenza della concreta configurazione e delle
reali modalita di funzionamento dell’ordinamento giuridico degli Stati sa-
baudi - massime sotto il profilo della dinamiche d’interazione fra “diritto ge-
nerale” e “diritti particolari” - i bandi politici e campestri rappresentano pure,
come ¢ stato reiteratamente rilevato!!, una miniera d’informazioni ricchissima
per ogni ricerca incentrata su aspetti specifici della vita delle comunita locali,
oltre al resto per la storia della societd, dell’agricoltura, commercio, processi

7 Cft., per tutti, GENTA, Tutela del territorio cit., p. 106.

® Cf. SOFFIETTI-MONTANARY, op. cit., p. 222.

9 Tbidem, p. 221.

10 Ibidem, p. 223.

1 Cfr., in particolare, G.S. PENE VIDARI, Storia giuridica e storia rurale. Fonti e pro-
spettive piemontesi e cuneesi, in “Bollettino della Societa per gli Studi storici, archeologici
ed artistici della Provincia di Cuneo”, LXXXV (1981), pp. 415-425; ID., Aspetti storico-
giuridici cit., p 49; GENTA, Tutela del territorio e bandi campestri cit.; M. NEIRETTL, Aspetti
economici, in LAlpe ¢ la terra cit., pp. 55-80.
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produttivi ed economia in generale'?, dell’architettura ed urbanistica, della cul-
tura materiale e, non ultimo, dell’alimentazione e dell'igiene pubblica'.

2. Peculiarita del fenomeno nella “Provincia Lumellina™ ipotesi di ricerca e perio-
dizzazioni.

Il fenomeno dell'emanazione dei bandi e del loro impiego come fonti
normative per la disciplina di una parte non irrilevante della vita quotidiana
delle campagne e dei centri urbani interessa in generale tutti gli Stati sabaudi
cosiddetti “di terraferma”. Esso puo peraltro presentare peculiarita specifiche -
talora marcate - sia nei contenuti dei testi, sia per quantit, rilievo, modalita e
tempistiche della loro emanazione, sia per incidenza concreta sul quadro delle
fonti e nel ‘vissuto’ del diritto a seconda delle diverse ‘macroaree’ nelle quali si
articola, come ¢ noto, quell’originario “aggregato di patrie e di comunity”4
che si trasforma, nel corso del XVIII secolo, negli “Stati di S.M. il Re di Sar-
degna”: storia, caratteristiche produttive e morfologiche dei territori, titolo,
tempistiche e circostanze concrete della loro afferenza ai domini sabaudi influi-
scono tutti, in misura variabile ed insieme a molteplici altri fattori meno im-
mediatamente rilevabili in termini generali, sui bandi delle comunita locali
interessate, con conseguenze talora evidenti anche sotto I'eloquente profilo

12 Esemplare in merito LEconomia degli Stati italiani prima dell' unificazione, 1, Stati
sardi di Terraferma (1700-1860), Saggio bibliografico a c. di E. SIRUGO, Milano 1962.

13 Su questi ultimi aspetti mi permetto di rinviare ai miei Frutta e piante da frutto nei
bandi politici e campestri cit., ¢ Aspetti storico-giuridici della pastorizia in Piemonte: produ-
zione casearia e normativa locale, in La pastorizia mediterranea. Storia e diritto (secoli XI-XX),
ac. di A. MATTONE e PE SiMBULA, Roma 2011 (Collana del Dipartimento di Storia del-
I'Universita degli Studi di Sassari, Nuova serie, 41), pp. 921-945. Segnalo inoltre che sono
attualmente in corso presso il Dipartimento di Giurisprudenza e Scienze politiche, eco-
nomiche e sociali dell'Universita del Piemonte orientale “Amedeo Avogadro”, sotto la re-
sponsabilita di chi scrive, due specifici progetti di ricerca incentrati sull'analisi dei bandi
politici e campestri del piemonte quali fonte privilegiata di studio per la storia dell’ali-
mentazione e dell'igiene pubblica (rispettivamente il progetto Promozione e tutela della
produzione enogastronomica d'eccellenza del Piemonte attraverso l'impiego delle fonti storico-
giuridiche, sostenuto sin dal 2007 con contributi della Fondazione Cassa di Risparmio di
Torino, quanto all'argomento della alimentazione, e un modulo del Progetto di Ricerca
umanistica ROPHS — Report on the Piedmont’s Health System, co-finanziato dalla Regione
Piemonte, quanto ai temi dell'igiene pubblica ¢ della sicurezza alimentare.

4 A BARBERO, I/ ducato di Savoia. Amministrazione e corte di uno stato franco-italiano
(1416-1536), Roma-Bari 2002, p. 6.
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estrinseco-formale. Caratteristiche specifiche si possono riscontrare, talora sin
a partire dalla lingua impiegata e dalle denominazioni utilizzate dalle Comu-
niti promananti per designare i bandi, ad esempio per il Nizzardo, I'alta Valle
di Susa, la Savoia, il Ducato di Aosta, il Ponente Ligure.

Analoghe considerazioni possono valere, in certa misura, per il com-
plesso delle aree territoriali confluite in pili tappe negli Stati sabaudi per pro-
gressiva sottrazione al Milanese nel corso del secolo XVIII, tradizionalmente
definite nel loro insieme — anche nel lessico legislativo'® ed archivistico'® —
come “Paesi” (o anche “Province”) di nuovo acquisto™"’.

Fra questi “Paesi di nuovo acquisto”, che sono stati anche designati con
I'eloquente denominazione di “Lombardia sarda”, rientra, come & noto,
anche 'insieme di territori che, nel pitt ampio quadro delle cessioni ratificate
dai trattati di Utrecht (1713), di Vienna (1738) e di Aquisgrana (1748),
viene a comporre a far tempo dal 1707, per progressivi “smembramenti”?’,

la “Provincia Lumellina” sabauda®.

15 Cfr., per tutti, U'Editto per lo stabilimento delle Intendenze ne paesi di nuovo acqui-
sto del re Carlo Emanuele III del 6 marzo 1750 (edito fra I'altro a Torino, s.d., per i tipi
della Stamperia Reale).

16 Cfr. Archivio di Stato di Torino, a c. di 1. MASSABO RICCI ET ALLL, in Guida gene-
rale degli Archivi di Stato italiani, IV, Roma 1994, ad vocem (pp. 435-437).

17 In mareria cft., per tutti, E. MONGIANO, I «Paesi di nuovo acquisto» nel Regno sa-
baudo, in Pouvoirs et territoires cit., pp. 69-77, ¢ G.S. PENE VIDARI, Linserimento di No-
vara nell'ordinamento sabaudo, in Il Settecento novarese. Dalla Lombardia asburgica al
Piemonte sabaudo, Novara 1991, pp. 49-57 [edito anche, privo di note, in ID., Asperri di
Storia giuridica piemontese. Appunti dalle lezioni di Storia del diritto italiano II, a c. di C.
DE BENEDETT], seconda edizione (a.a. 1997-98), Torino 1997, pp. 153-162], entrambi
con la bibliografia citata. Cfr. pure C. ROSs0, Gl incerti confini del Piemonte orientale,
in Letteratura di frontiera: il Piemonte Orientale, a c. di R. CARNERO, Vercelli 2003 (Col-
lana di Studi Umanistici 16), pp. 383-400.

18 Cfr. op. cit., p. 397.

19 G. NEGRO, Terra, fiscalita, smembramenti: citti e campagna nel Principato di Pavia
nei secoli XVI-XVIIL, in Storia di Pavia, IV, Leti spagnola e austriaca, 1, Pavia 1995, pp.
161-199, cui si rinvia per un quadro complessivo delle relative vicende. Specificamente
sui destini della Lomellina in questo quadro piti generale si possono vedere, fra gli altri,
A. MALAGUGINI, Gli smembramenti del Principato di Pavia nella prima meti del secolo
XVIII in “Bollettino della Societ pavese di Storia patria”, XI (1911), pp. 329-484; E
PEZZA, Sviluppi secolari della penetrazione sabaudo-piemontese in Lomellina, Milano 1937.
Unili spunti bibliografici in R. BERGAMO, Storia dei Comuni, Frazioni e Parrocchie della
Lomellina, 2 voll., Pavia 1995.

2 Per la composizione della Provincia nel corso del secolo XVIII si rinvia ai relativi
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Anche nel caso di questi territori i tempi e le circostanze dell’inseri-
mento delle singole Comunita locali entro i domini di casa Savoia da un
lato, e le caratteristiche storiche e naturali dei relativi territori dall’altro si
riflettono, puntualmente, sulla ‘storia esterna’ e sui contenuti dei bandi,
come pud dimostrare un pur rapida e sommaria disamina, in parte ‘4 vol
d'oiesear’ sulla base di dati in prevalenza desumibili da studi gia disponi-
bili, in parte a campione’.

In base all’esame d’una prima raccolta di dati, per la massima parte gia
estrapolati e resi disponibili da altri*!, e conformandosi a modalita d’approc-
cio scientifico gia impiegate per I'analisi del fenomeno in diverse aree (in par-
ticolare, autorevolmente, da Gian Savino Pene Vidari in un approfondito
studio sui bandi campestri del biellese??, ed in seguito da altri*), & possibile
tentare una periodizzazione relativa alle tempistiche di produzione dei bandi
campestri in Lomellina.

Si utilizzera a questo scopo, come data di riferimento, quella d'interina-
zione dei singoli bandi, scelta in quanto momento di perfezionamento del re-
lativo processo di produzione ed atto determinativo della loro assunzione
d’efficacia normativa®.

provvedimenti sovrani editi in DUBOIN, op. cit., t. III, parte prima, Torino 1826, pp. 50
sgg. Per lindividuazione ai fini del presente studio delle Comunita facenti parte della
Provincia di Lomellina si fari riferimento all'imputazione disposta all'inizio del XIX se-
colo dal Regio Editto “portante una nuova circoscrizione generale delle provincie de
Regi Stati di terra-ferma” del re Vittorio Emanuele I del 10 novembre 1818, edito, fra
Paltro, in Raccolta degli Asti del Governo di S.M. il Re di Sardegna. ..., VIII- 11, Torino
1844, pp. 145-268.

21 Ci si avvale a questo scopo delle schede consultabili in S. CIPOLLA, Ricerche sul
Senato di Piemonte. Lattiviti extragiudiziale (secolo XVIII), tesi del Dottorato di ricerca in
Fondamenti storici ed istituzionali del diritto eurgpeo, Ciclo XXI, coordinatore prof. I. SOF-
FIETTI, tutor prof. G.S. PENE VIDAR], aa.aa. 2205/2008, dartiloscritto presso la Biblioteca
“E Patetta” dell'Universica degli Studi di Torino. I dati raccolti in tali schede sono stati
integrati con quelli desumibili dagli esemplari di bandi campestri editi in DUBOIN, op.
cit., t. XI, vol. XIII, pp. 46 sgg. €, per il periodo successivo al 1838, quanto alle interina-
zioni di competenza del Senato di Casale, con quelli - probabilmente non del tutto esau-
stivi — ricavabili dal registro delle interinazioni di bandi campestri di detto Senato
custodito in Archivio di Stato di Torino, Sezioni riunite, Senato di Casale, Interinazioni
dei bandi campestri, m. 1 (1838-1844).

22 PENE VIDARI, Aspetti storico-giuridici cit.

2 CIPOLLA, Il Senato di Piemonte e i bandi campestri cit.

24 Per individuazione delle relative date sino al 1837 si utilizzano i dati riportati in
EAD., Ricerche sul Senato di Piemonte cit., appendice, tabella n. 1.
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Alla luce di questa periodizzazione, si pu riscontrare, anche per la Lo-
mellina, un alternarsi di tempi — per cosi dire — forti’, caratterizzati da una
certa frequenza nell’emanazione di bandi ad opera delle diverse Comunita
locali, e di momenti di maggiore inerzia, nei quali gli attestati dell'esercizio di
questo genere di attivita di produzione normativa risultano piti rarefati,
quando non del tutto - o quasi del tutto - assenti.

In questo quadro generale, tenendo cumulativamente in conto bandi
campestri e bandi aventi ad oggetto aspetti pitl circoscritti della vita delle aree
rurali (caccia, pesca, vendemmia, taglio, transito di beni etc.), para potersi ri-
scontrare in Lomellina una fase d’avvio piuttosto ‘pigra nell’attivita d’auto-
regolamentazione locale, che si protrae dall'inizio della dominazione sabauda
sino al 1733 (anno, oltre al resto, del’Editto di Carlo Emanuele III per il
“buon reggimento delle cittis e comuniti del Piemonte”™, mentre all'anno pre-
cedente risale un Manifesto del Senato di Piemonte considerato “uno dei
primi provvedimenti miranti ad imporre linterinazione dei bandi campe-
stri”26). In questa prima fase i bandi campestri emanati, fra i quali si collocano,
significativamente, i primi del capoluogo provinciale, Mortara (1727)%, sem-
brano potersi in effetti contare sulle dita di una mano®.

A questa fase di lento avvio pare far seguito un momento di relativa in-
tensificazione, fra il 1734 ed il 1740, con I'emanazione, in media, all'incirca
di un bando per anno® (ivi compresi i primi bandi di Frascarolo)*®, cui suc-
cederebbero, in un periodo nel quale ¢ fra I'altro emanato I Editto per lo sta-
bilimento delle Intendenze ne paesi di nuovo acquisto (6 marzo 1750), circa
quindici anni di sostanziale stasi (1741-1756)*, seguiti da un nuovo incre-

% Sul quale cfr. specificamente H. COSTAMAGNA, LEdit de 1733 sur ladministra-
tion communale du Piémont et son extension aux Ezats de la Maison de Savoie, in «Bollet-
tino storico-bibliografico Subalpino», XCIV.II (1996) , pp. 681-701.

26 Cfr. MONTANAR, op. cit., p. 130.

77 Editi per la stamperia di Francesco Cavalli in Bandi campestri della Citta di Mor-
tara, Novara s.d. (ma post 1767) (esemplare presso la Biblioteca civica di Novara, Civ.
Misc. Rasario 41).

2 Breme (1721), Mede (1726), Mortara (1727) Garlasco (1727), cfr. CIPOLLA, op.
cit., tab. cit., ad voces).

29 Nel 1734 Sartirana, Torre Beretti ¢ Frascarolo; nel 1735 ancora Sartirana; nel
1737 Tromello; nel 1738 Lomello; nel 1739 Borgofranco; nel 1740 Cairo (cfr. op. cit.,
1. cit., ad voces).

3 Cfr. infra.

31 Con I'eccezione di San Giorgio (1745), Sartirana (1750) e Tromello (1752) (CI-
POLLA op. cit., l. cit., ad voces).



Arte Storia Archeologia 01-2014 G:Layout 1 23/05/14 17:59 Pagina 62

62 FRANCESCO AIMERITO

mento produttivo, pressoché ininterrotto, frail 1757 e il 1798, di nuovo con
emanazione di circa un bando per anno*.

Superato il periodo di dominazione napoleonica, la Restaurazione pre-
lude a un nuovo momento di riviviscenza nella produzione di bandi, un mo-
mento che significativamente prende il via nel 1816 (anno nel quale
un’ Istruzione per l'uffizio di Sindaco impose come & noto ai capi delle ammini-
strazioni locali I'onere di una pubblicazione annuale dei bandi campestri delle
rispettive comunitd)* e pare concludersi col 1829*.

Un’ultima, pur contenuta, fase produttiva, comprensiva anche d'un certo
numero di bandi politici, in un periodo nel quale opera ormai in materia la
competenza tertitoriale del ricostituito Senato di Casale®, pare infine manife-
starsi nel periodo 1839-1844%, senza dubbio in connessione con I Ltruzione

32 Fra il 1757 e il 1798 risultano dotarsi di bandi o di “giunte” a bandi gia emanati:
Palestro (1757), Breme (1758), Cozzo (1759), Gatlasco (1760), S. Martino Siccomario
(1760), Candia (1763), Borgo San Siro (1764), Breme (1767), Mortara (1767), Lomello
(1767), Gambold (1769), Mede (1769), Cairo (1769), Pieve del Cairo (1769), Valle
(1769), Cerniago (1770), Garlasco (1771), Tromello (1774), Lomello (1775), Mede
(1775), Palestro (1778), Cassolnovo (1779), Villanova Vigevanasca (1779), Sant’Albino
Abbazia (1780), Cassolnovo (1780), Villanova vigevanasca (1780), Confienza (1781),
Sant’Angelo (1782), Terrassa (1782), Castello d’Agonga (1784), Gropello (1788), San
Paolo Leira (1788), Langosco (1788), Palestro (1788), Gambolo (1789), Ceretto (1793),
Sartirana (1794), Robbio (1796) Ottobiano (1798) (cfr. op. cit., L. cit., a4 voces, e DUBOIN,
op. cit., t. XI, vol. XIII, pp. 151-156).

3 Cfr. SOFFIETTI-MONTANARI, op. cit., p. 222.

34 Sartirana (1815), Candia (1815), Cassolonovo (1816), Castelnovetto (1817), Can-
dia (1817), Cassolnovo (1817), Pieve Albignola (1819), Zeme (1821), Pieve Albignola
(1822), Vigevano (1822), Valeggio (1824), Frascarolo (1825), Candia (1826), S. Giorgio
Lomellina (1826), Gravellona (1829) (cfr. CIPOL1A, op. cit., l. cit., a4 voces). I bandi cam-
pestri ottocenteschi di Gravellona Lomellina sono editi per i tipi dei fratelli Corrado in
Bands campestri da osservarsi nel territorio di Gravellona presso Vigevano di cui nel convocato
26 febbraio 1826, e senatorie declaratorie 14 aprile, 12 giugno 1829, 24 febbraio 1838, 24
marzo 1840, e 17 settembre 1844, Casale 1844 (esemplare custodito presso la Biblioteca
civica di Novara, Civ. Misc. Rasario 41).

3 Sul quale cfr., per tutti, E. MONGIANO, Lultima stagione delle riforme albertine: il
Magistrato d’Appello di Casale, in Laltro Piemonte nell'ets di Carlo Alberto, 1, Atti del Conve-
gno di studi, a c. di E. DEzzA - R. GHIRINGHELLI - G. RATTI, Alessandria 2001, pp. 485-507;
A. LUPANO, La rinascita del Senato di Casale esempio del riformismo di Carlo Alberto, ibidem,
pp- 525-552; ID., Le Sénat de Casal, in Les Sénats de la Maison de Savoie cit., pp. 133-150.

36 Con linterinazione di bandi per Zinasco (1839), Gambarana (1841), Lomello
(1842), Gravellona Lomellina (1844) ed altri (cfr. Archivio di Stato di Torino, Sez. riunite,
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per Lamministrazione dei Comuni del 1° aprile 1838, la quale, come ¢ noto,
aveva sollecitato le Comunita ancor prive di bandi campestri a dotarsene tem-
pestivamente®’.

Rispetto alle fasi che sono state riscontrate in studi relativi ad altre aree,
un primo elemento di raffronto pare spiccare evidentissimo: non tutte le sopra
rilevate ‘ondate’ cronologiche della produzione di bandi trovano corrispon-
denza altrove.

Non sembra in particolare trovare riscontro in Lomellina la prima fase
d’intensa produzione normativa rilevata da Gian Savino Pene Vidari per il
biellese nel periodo 1723-173238 (e da altri per il Piemonte in generale “negli
anni venti del Settecento”)®, mentre ‘vivace (a tratti anche estremamente vi-
vace), appare il periodo, in altri luoghi pits statico, 1733-1775%, nella cui fase
finale hanno luogo come & noto, oltre al resto, la grande riorganizzazione del-
'amministrazione periferica disposta dal “Regolamento dei Pubblici” di Vit-
torio Amedeo I1I del 1775% e, prima ancora, la specifica estensione ai “Paesi
di nuovo acquisto” delle Regie Costituzioni del 1770%.

Non parrebbe poi trovare corrispondenza pressoché alcuna in Lomel-
lina I’ondata di produzione altrove riscontrata nel periodo che segue la sop-
pressione della prerogativa signorile di formare bandi nelle terre infeudate®,
disposta da Carlo Emanuele IV nel 1797

Senato di Casale cit.). Nel 1842 sono pure interinati i Bandi politici di Gambolo (ibidem),
poi editi per i tipi di Maffei e Scrivano: Bandi politici della Comuniti di Gambolo in Lo-
mellina approvati dalleccell.mo Senato di Casale sotto le modificazions, variazioni ed ag-
giunte risultanti dalla relativa declaratoria delli 10 gennaio 1842. . ., Casale 1842 (esemplare
custodito presso la Biblioteca civica di Casale Monferrato, M.082. Mot. 9/21).

37 Cfr., per tutti, SOFFIETTI-MONTANAR, op. cit., p. 222.

38 PENE VIDARI, Aspetti storico-giuridici cit., p. 28-29.

39 Cfr. CIPOLLA, I/ Senato di Piemonte e i bandi campestri cit., p. 354.

40 Cfr. PENE VIDAR, op. cit., pp. 28-29; CIPOLLA, op., dit., p. cit.

41 Sul quale cfr., oltre a quanto cit. supra, n. 5, specificamente G.S. PENE VIDARI, 7/
“vegolamento dei pubblici” (1775), in Aspetti di Storia giuridica piemontese cit., pp. 162-
170. Cfr. pure, recentemente, P AIMO, 11 centro e la circonferenza. Profili di storia dell am-
ministrazione locale, Milano 2012, pp. 121-146.

4 Sul punto cft., ampiamente, M. VIORA, Le Costituzioni Piemontesi (Leggi e Costi-
tuzioni di S. M. il Re di Sardegna) 1723-1729-1770,1, Storia esterna della compilazione,
Milano-Torino-Roma 1928, rist. an. a c. di Societa Reale Mutua di Assicurazioni, Torino
1986, pp. 257-266.

43 Cfr. PENE VIDARI, Aspetti storico-giuridici cit., pp. 29-30; CIPOLLA, op., cit., p. cit.

“ Sul punto cfr specificamente, fra gli altri, G. MoLA DI NOMAGLIO, Feudi ¢ no-
biltis negli Stati dei Savoia. Materiali, spunti, spigolature bibliografiche per una storia. Con
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Lindividuazione delle cause di queste riscontrate peculiarita di periodiz-
zazione pud costituire un primo obiettivo per ulteriori studi ‘mirati’ ad un
approfondimento del fenomeno oggetto del presente lavoro.

3. Ulteriori peculiarita del fenomeno: elevato numero di “bandi di caccia e pesca”
e sopravvivenza diffusa della magistratura “della Ferrazza’.

Un aspetto che pare contraddistinguere la Lomellina rispetto alla gran
parte del Piemonte coevo & I'abbondanza di bandi dedicati specificamente a
caccia e pesca®®: tanta abbondanza, interessante pressoché esclusivamente il
XVIII secolo, non pare trovare riscontro in altre aree subalpine se non nel
Novarese, anch’esso, come & noto, “paese di nuovo acquisto’, che presenta
invece una situazione affine.

Per la Lomellina, il fenomeno pud probabilmente essere posto almeno
in certa misura in correlazione con le caratteristiche del territorio, ma pare so-
prattutto meritevole d’essere ulteriormente indagato anche sotto altri profil,
ed in particolare nella ricerca di possibili rapporti di causa-effetto con le mo-
dalit giuridiche dell’acquisizione all’orbita sabauda delle Comunita interes-
sate, anche in relazione alle problematiche legate ai diritti residui — feudali e
non — dei preesistenti proprietari lombardi®.

la cronologia feudale delle Valli di Lanzo, Lanzo torinese 2006 (Societa storica delle Valli
di Lanzo, XCV), p. 27.

# Risultano dotarsene nel corso del XVIII secolo, talora a piti riprese, in partico-
lare Sartirana, Trumello, Palestro, Breme, Mede, Gambolo, Cairo, Pieve del Cairo, Cer-
niago, Mondondone, Villanova Vigevanasca, Cassolnovo, San Paolo Leira, Langosco,
Ceretto, Robbio (cfr. CIPOLLA, Ricerche cit. |. cit. e tabella n. 2). Sulla disciplina giuridica
della caccia in Etd Moderna, con specifici riferimenti alla situazione degli Stai sabaudi,
vedasi da ultimo FA. GORIA, “Venatio est cuilibet permissa de iure gentium”. La regola-
mentazione della caccia nella dottrina del tardo diritto comune, in La caccia nello Stato sa-
bauo, 11, Pratiche e spazi (secc. XVI-XIX), a c. di P. BIANCHI e P. PASSERIN D’ENTREVES,
Torino 2011 (Corti e principi fra Piemonte e Savoia, 5), pp. 109-115. Pil1 in generale:
A. D. MANFREDINI, “Chi caccia e chi ¢ cacciato...”. Cacciatore e preda nella storia del di-
ritto, Torino 2006.

4 Cfr. in merito il n. 4-5 (dicembre 1980), Uomini, terre e colture nel 700 pavese, degli
“Annali di storia pavese”, ove, in particolare, A. MILANESI - M. CORRADINO, Zerre ¢ pa-
droni: la proprieti fondiaria in Lomellina e nel Vigevanasco alla meté del XVIII secolo (pp.
125-141); E BELLONI, La distribuzione della proprieta fondiaria nel Siccomario secondo la
revisione catastale sabauda (ibidem, pp. 143-151); D. TODESCHINI, La proprieta terriera in
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Le dinamiche graduali della transizione dagli antichi ordinamenti lom-
bardi a quelli di casa Savoia sembrano peraltro palesarsi nella sopravvivenza, in
alcuni bandi della zona, dell'antico istituto di giustizia e polizia rurale “della
Ferrazza”, il quale, come anche avviene in Alessandria e presso altre Comunita
circonvicine?/, si perpetua nei contenuti, nella terminologia e talora nella inti-
tolazione d’alcuni dei piti risalenti bandi campestri della Lomellina sabauda, ad
esempio in quelli di Lomello del 1738%, ed in quelli di Frascarolo del 1734%.

4. La valenza esemplare di un tampione minimo*: formazione e contenuti dei
bandi campestri di Frascarolo Lomellina. Sopravvivenza interinale di magistra-
ture presabaude, attestazioni conclamate di fenomeni imitativi ed altre peculiarita
nella normativa di una comunita locale dei “Paesi di nuovo acquisto”.

4.1 Frascarolo, sec. XVIII: i capitoli della Ferrazza

Frascarolo, fra le Comuniti della Lomellina, ¢ una di quelle che risultano
dotarsi di bandi campestri piuttosto precocemente. La delibera (“ordinato”)
d’approvazione del testo dei bandi, assunta all'unanimita dal Consiglio Gene-

Oltrepo secondo i dati della revisione catastale sabauda: pianura e collina (ibidem, pp. 153-173).

47 Cft., ad esempio, i bandi campestri di Alessandria del 1740 (Capitoli della Ferrazza
0 siano Bandi campestri della Cittis d’Alessandria e suoi Corpi santi, Alessandria 1740), e quelli
di Bassignana del 1736 (Capitoli della Comunité: di Bassignana per la camparia, o sia ferrazza,
editi in DUBOIN, op. cit., t. X1, vol. XIII, Torino 1835, pp. 73-89 e di Basaluzzo del 1729
(Capitoli della comunita di basaluzzo per la Campagna, o sia Ferrazza de danni campestri...,
Alessandria 1729). Sul mantenimento in vigore della Ferrazza in Alessandria, per concessione
di Vittorio Amedeo 11, si veda il Memoriale a capi della cittis d’Alessanria con risposte di S.A.R.
portante conferma de privilegi sinora goduts, e de’ statuti della cittis e del collegio dei dottori, del
28 marzo 1707, edito in DUBOIN, op. cit., t. XXVIII, vol. XXX, Torino 1867, pp. 3-5 [par-
zialmente edito anche in R. LANZAVECCHIA, Alessandria nel 700: storia, societs, womini, in
Quattordici lezioni intorno ad Alessandria, Programmazione scientifica di G. PISTARINO, Pro-
grammazione didattica, redazione editoriale ¢ introduzione di A.M. PARAVIDINO e M.R. PI-
STARINO, Alessandria 1998 (Biblioteca della Societa di Storia Arte e Archeologia per le
Province di Alessandria e Asti, 30), p. 253]. Sullistituto cfr. inoltre R. LANZAVECCHIA, Ca-
pitoli della Ferrazza (bandi campestri) in Alessandria appresso Felice Notti 1608, in “Rivista di
Storia Arte e Archeologia per le Province di Alessandria ¢ Asti”, CIX.1 (2000), pp. 265-279.

48 Bando campestre fatto dalla Comunita di Lomello in Lomellina per convocato gene-
rale delli 3 del mese di aprile anno corrente 1736, Alessandria s.d., p. 2.

© Capitoli della Ferrazza della Comunita di Frascarolo Lumellina, Alessandria 1734.
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rale dei capi di casa della Comunita riunito previa licenza dell' Intendente Ge-
nerale di Alessandria e Lomellina, alla presenza del Giudice di Sartirana e con
osservanza di tutte le debite procedure (compreso l'ottenimento finale del ne-
cessario assenso del feudatario locale, marchese Bellisomi®®), data infatti al 22
novembre 1733, ed il Senato di Piemonte interina con le consuete modifi-
cazioni®? i bandi cosi deliberati, con relativa attribuzione d’efficacia, il 4 giu-
gno 1734%. Esattamente un mese dopo, il 4 luglio, ha luogo in Frascarolo la
pubblicazione del testo, effettuata sulla pubblica piazza “ad alta e intelligibil
voce di grida” e per successiva affissione*. Nello stesso anno i bandi cono-
scono pure un’edizione a stampa, per i tipi dell'alessandrino Antonio Vimer-
cati. Risulta attestato che si tratta dei primi bandi campestri della Comunita,
che antecedentemente ne era priva®.

Si tratta d’un testo piuttosto breve, tutto concentrato sulla repressione di
furti e danni ai prodotti del territorio, corredato da un’articolata ‘tariffa’ delle
relative sanzioni, la Tassa, o sii dato, fatto sopra li danni campestri, che verranno
dati sopra il Territorio di Frascarolo Lumellina®®.

A parte la peculiarita formale — peraltro non esclusiva - rappresentata da
questa suddivisione fra elenco di divieti e “tariffa” delle sanzioni, il testo non
si differenzia, nel carattere estremamente essenziale del suo disposto, da quello
che costituiva il nucleo di base di qualsiasi bando campestre piemontese del-
I'epoca, né si distingue per la presenza di particolari elementi contenutistici,
neppure quanto alla possibile segnalazione di prodotti o prassi peculiari alla
Comunita promanante, se si eccettua un certo rilievo, non riscontrabile ovun-
que, attribuito al pascolo delle pecore (capp. 8 e 25).

Gli aspetti oggi di maggiore interesse possono essere piuttosto rappresen-
tati da una parte dal manifestarsi nel testo d’'un fenomeno tipico della prima
fase della transizione dagli ordinamenti dei territori sottratti al Milanese a
quelli sabaudi, rappresentato dalla conservazione interinale in esercizio d'isti-

50 Cfr E. GUAsco D1 Bisto, Dizionario feudale degli antichi Stati sards e della Lom-
bardia (dall'epoca carolingica ai nostri tempi, 774-1909), 11, Pinerolo 1911 (Biblioteca
della Societa storica subalpina ; 55), p. 765.

51 Capitoli della Ferrazza della Comunita di Frascarolo cit., p. 1.

52 Sulle quali cfr, per tutti, PENE VIDARI, Aspetti storico-giuridici cit., pp. 35-38.

5 Capitoli della Ferrazza della Comuniti di Frascarolo ci., p. 9.

5 Ibidem, p. 10.

55 Ibidem, p. 8.

36 Tbidem, pp. 4-7.



Arte Storia Archeologia 01-2014 G:Layout 1 23/05/14 17:59 Pagina 67

NOTE E SPUNTI DI RICERCA SUI BANDI CAMPESTRI DELLA LOMELLINA SABAUDA 67

tuzioni proprie del periodo precedente gli “smembramenti” lombardi*’, dal-
I'altra da una lampante attestazione dell’operativitd, nel processo di forma-
zione del testo, di un meccanismo imitativo, un meccanismo peraltro non
infrequente in questo genere di compilazioni, gia ampiamente riscontrabile,
come ¢& noto, negli statuti del periodo medievale®®.

In relazione al primo aspetto, si nota in particolare che la competenza per
la cognizione delle infrazioni e per I'irrogazione ed esecuzione delle sanzioni
stabilite dai bandi risulta ancora affidata al “Giudice della Ferrazza”, antica ma-
gistratura locale sopravvissuta, qui come altrove, come si ¢ detto, alla transi-
zione al Piemonte: il testo si qualifica cosi ufficialmente come Capiroli della
Ferrazza della Comunita di Frascarolo Lumellina (anche se il Senato di Pie-
monte, probabilmente gi in una prospettiva uniformatrice, si guarda bene
dal riferirsi ad esso nei provvedimenti di propria competenza se non come a
“bandi campestri”, né menziona il Giudice della Ferrazza)*.

Quanto al fenomeno imitativo, ¢ lo stesso provvedimento comunale
d’approvazione del testo dei bandi da sottoporre al Senato ad attestarlo espli-
citamente, laddove propone di presentare per l'interinazione, quali bandi di
Frascarolo, il testo dei bandi della non lontana — ma in area alessandrina e non
lomellina® — Casal Cermelli, gia interinati, dei quali i consoli della Comu-
nitd si erano premurati di acquisire preventivamente una copia®. Lopzione
riflette forse il tentativo di fare riferimento, in un procedimento — quale quello
d’interinazione — non abituale alla vita del diritto delle Comunita lomelline
dell’epoca, a un testo gia approvato, la cui riproduzione ad unguem poteva far
ragionevolmente sperare in un esito favorevole della richiesta d’approvazione.

57 Come attestano, oltre al resto, le istruzioni impartire agli Intendenti dei territori
interessati riprodotte in DUBOIN, op. cit., t. IX, vol. XI, Torino 1833, pp. 40-48 ¢ 85-92.

58 Cfr. per tutti G. S. PENE VIDAR|, Introduzione, in BIBLIOTECA DEL SENATO DELLA
REPUBBLICA, Catalogo della Raccolta di statuts, consuetudini, leggi, decreti, ordini e privilegi
dei Comuni delle associazioni e degli enti locali italiani dal medioevo alla fine del secolo
XVII, vol. VIII, T-U, a cura di S. BULGARELLI, A. CASAMASSIMA, G. PIERANGELI, prefa-
zione di A. MASULLO, Firenze 1999, pp. LXXI-LXXIV, ¢, nel contesto di studi incentrati
su ambiti nei quali si inserisce anche ['oggetto di questo lavoro, ID., Storia giuridica, cit.,
p- 422, e ID., Aspetti storico-giuridici cit., p. 19.

% Cosi il provvedimento d’interinazione, edito in Capitoli della Ferrazza della Co-
munita di Frascarolo cit., p. 9.

6 Cfr. G. CaSALIS, Dizionario geografico storico-statistico-commerciale degli Stati di
S.M. il Re di Sardegna. .., XXVII, Torino 1855, p. 140.

' Capitoli della Ferrazza della Comunita di Frascarolo cit., p. 8.
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4.2. IFrascarolo: i bandi campestri del 1825.

In piena Restaurazione, il 23 agosto 1823, “nella solita sala delle congre-
ghe consulari”, avanti il Castellano della Comunita nella persona del medico
Giacomo Porta, previa la debita autorizzazione dell'Intendente provinciale
ottenuta il 23 agosto precedente, ed ormai senza intervento di feudatari data
I'abolizione delle relative prerogative intervenuta nel 1797, il “doppio Con-
siglio” della Comunita di Frascarolo si riunisce e delibera 'approvazione di un
nuovo corpo di bandi in riforma di quelli del 1734 - evidentemente rimasti
in vigore sino ad allora - e la sua sottoposizione per I'interinazione al Senato
di Piemonte®.

Come gia per i bandi settecenteschi, di nuovo si assiste al verificarsi d’'un
conclamato fenomeno imitativo: anche in quest’'occasione, infatti, 'ammini-
strazione comunale decide d’adottare come propri i bandi campestri di un’al-
tra Comunitd. Si tratta questa volta, perd, dei bandi d’'una Comunita
lomellina, quelli di Sartirana, gia interinati dal Senato di Piemonte nell'ago-
sto del 1815 e dei quali il Sindaco di Frascarolo, come a suo tempo i Consoli
del 1733-34, “si era fatto doverosa premura’ di acquisire una copia®.

Come il precedente, anche questo nuovo testo si presenta come non par-
ticolarmente ampio (39 capi); in esso scompare peraltro la distinzione fra
elenco delle prescrizioni e dei divieti e “tariffa” delle sanzioni che caratteriz-
zava i bandi del 1734, a vantaggio d’un disposto pilt omogeneo, nel quale ad
ogni prescrizione/divieto risultano abbinate le relative sanzioni.

A livello contenutistico, il testo ottocentesco appare peraltro decisa-
mente pill articolato e ‘meditato’ di quello precedente, in particolare con
una pit dettagliata descrizione delle fattispecie e con una pili meticolosa
considerazione dei meccanismi di coordinamento fra normativa locale e le-
gislazione generale del Regno. A quest’ultimo proposito vengono soprat-
tutto in considerazione le disposizioni (art. 28) che mirano ad armonizzare
i bandi con 'appena emanato “Regolamento boschi e selve” del 1822 (coe-

62 1823, agosto, 23, Frascarolo, Testimoniali di convocato per la riforma de’ bandi
campestri della Comunita di Frascarolo, in Archivio Storico del Comune di Frascarolo, Se-
zione Ottocentesca, Liti, cartella 20, fascicolo 2, Bandji campestri e relative liti (1823 ago-
sto 23 — 1826 marzo 7).

63 Ibicem.

64 Sullargomento cfr. G.S. PENE VIDARI, La normativa forestale da Carlo Felice a
Carlo Alberto, in Per un museo dell agricoltura in Piemonte: V- Il bosco e il legno. Centro In-
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rentemente, oltre al resto, a recenti prese di posizione governative a defini-
zione di quesiti interpretativi insorti proprio intorno alla risoluzione di fe-
nomeni di contrasto fra previsioni di bandi e nuove disposizioni del
Regolamento)®; quelle che sanciscono in ogni caso I'inderogabilita delle “ra-
gioni del Fisco” (art. 37); quelle che richiamano la disciplina legislativa ge-
nerale delle notificazioni (art. 39).

Sotto il profilo delle fattispecie, i bandi del 1825 risultano recepire una
tipologia normativa ampiamente diffusa in tutto il Piemonte dell’epoca e
spesso riscontrabile piti indietro nei secoli continuativamente sino alle dispo-
sizioni degli statuti medievali, oltre al resto con la previsione d’ipotesi di furti
presuntivi (artt. 2 e 34); 'aggravante rappresentata dalla commissione dei
fatti di notte o con effrazione (passim); I'individuazione di norme specifiche
a tutela della coltura dei bachi da seta® (comprensiva di possibili perquisizioni
domiciliari: art. 5) e della vite (con la fissazione di tempistiche comuni per
Pinizio della vendemmia: artt. 6-9); la specifica presa in considerazione della
spigolatura (art. 12); le norme interdittive o limitative del possesso di capre o
pecore® e quelle che pitt in generale legano il possesso di animali domestici
alla disponibilita d’'un adeguata misura di terreno (artt. 22, 24, 31).

Alcune disposizioni, meno universalmente diffuse in area subalpina,
possono rispecchiare specifiche morfologie territoriali o dare testimo-
nianza di pratiche o produzioni di particolare rilevo a livello locale: in tal
novero potrebbero essere ricomprese le prescrizioni relative alla macera-
zione dei lini e della canapa (art. 15), quelle in materia di acque (artt. 20-
21), quelle relative alla custodia pubblica dei maiali e delle oche (art. 23),
quelle che prendono in specifica considerazione prodotti come la “paglia

contri, Cassa di Risparmio di Torino, Torino 24 ottobre 1987, Torino 1987, pp. 211-227;
ID., Aspetti del regolamento forestale albertino, in Lagricoltura nel Piemonte dell'800. Atti
del seminario in memoria di Alfonso Bogge (Torino, 2 dicembre 1989), a c. di P. CAROLI -
P. CoRTI- C. PISCHEDDA, Torino 1991, pp. 1-37 (dellestratto); ID., 11 bosco dall ambito
territoriale locale alla disciplina sabauda, in Powvoirs et territoires cit., pp. 333-340.

65 Si vedano in merito le circolari del maggio 1823, edite in Raccolta delle circolari
della Azienda economica dell Interno sull amministrazione de boschi e selve, 1, Anni 1822-
1823, Torino 1825, pp. 80-81.

6 Su cui, in generale, vedasi E. GENTA TERNAVASIO, 1/ gelso, il baco e la seta nelle leggi
sabaude, in Storie di fili di seta, ovvero non tutti i bruchi diventano farfalle, a c. di V. MAR-
CHIS con M. CORDERO e L. DEssl, Cinisello Balsamo 2008, pp. 116-121.

¢ In generale, quanto al Piemonte, cfr. AIMERITO Aspetti storico-giuridici della pa-
storizia cit.
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di riso” (art. 30) o prassi quale dell’“andare a prender rane [o] risi colla pa-
glia accesa” nottetempo (art. 32).

I documenti custoditi presso I’Archivio storico del Comune di Frascarolo
permettono di ricostruire integralmente il processo di produzione dei bandi
del 1825, offrendo un tipico esempio di questo genere di procedure nella
configurazione al tempo stesso chiara ma articolata che esse assumono nella
prima met dell’ottocento sabaudo®®.

La prima fase del procedimento ¢ quella, tutta ‘interna’ al Comune, della
formazione del testo: esso viene approvato, come si & detto, il 23 agosto 1823
dal Doppio Consiglio della Comunita (Porgano cui compete, come anche
ribadito dalla recente “Istruzione agli Intendenti” del 1818, 'approvazione dei
provvedimenti di maggiore importanza)®, ritualmente convocato “a dili-
genza” del Sindaco, sotto il vigile controllo dell’autorita centrale esercitato sia
preventivamente dall'Intendente provinciale, cui compete autorizzare la riu-
nione”® dietro ricorso contenente l'indicazione dell'oggetto (con provvedi-
mento risalente, in questo caso, esattamente all’anno precedente: 22 agosto
1822), sia contestualmente alla riunione, che si svolge alla presenza del gius-
dicente locale”.

1l “Doppio Consiglio” approva il testo dei bandi e ne delibera la sotto-
posizione al Senato per l'interinazione. Della riunione viene quindi redatto
verbale ufficiale (“testimoniali”) del quale il Segretario comunale estrae copia
autentica per la pubblicazione tramite affissione all’albo pretorio della Co-
munita. La pubblicazione viene effettuata il 13 ottobre 1823, come da ‘relata
di notifica’ stesa in calce al verbale dal “pubblico serviente e messo giurato” co-
munale: essa & strumentale alle possibili opposizioni di soggetti che si riten-
gano lesi dalle disposizioni dei bandi. Decorsi inutilmente quindici giorni, il
Segretario comunale, il 27 ottobre 1823, certifica ed attesta che non sono
state proposte opposizioni.

Si apre a questo punto la procedura ‘esterna’ necessaria per ottenere l'in-

68 La procedura, nella configurazione assunta dopo il “Regolamento dei Pubblici”
del 1775, & dettagliatamente ricostruita in PENE VIDARI, Aspetti storico-giuridici cit., pp.
33-35.

9 Cfr., GENTA, Il potere centrale e le autonomie cit., p. 63.

70 Cfr. PENE VIDARY, 0p. cit., pp. 33-34.

7! Si fari complessivamente riferimento, in questo paragrafo, alla documentazione
custodita in Archivio Storico del Comune di Frascarolo, fasc. cit.
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terinazione del Senato di Piemonte, massima istanza giurisdizionale ordina-
ria territorialmente competente e titolare, in questo specifico settore, di giu-
risdizione esclusiva: si tratta d’'una vera e propria procedura giudiziaria, per
molti versi analoga ad un’odierna procedura di volontaria giurisdizione, che
si dipana attraverso alcune delle tappe tipiche del processo civile dell'epoca,
ancora in gran parte disciplinato dal libro III delle “Regie Costituzioni” di
Carlo Emanuele III (redazione del 1770)72.

Il presupposto ispiratore dell'intero procedimento si pud ravvisare nella
natura ato sensu ‘tutorio-pupillare’ cui & riconducibile il rapporto Comunita
locale-sovrano” in un sistema d’Antico Regime quale ¢ ancora in gran parte,
in questambito, quello della Restaurazione sabauda: la comunita ‘minore/pu-
pill? non ¢ in grado — nel caso di specie — d’emettere una manifestazione di
volonta (la promulgazione dei bandi) avente piena efficacia giuridica ed il
“sovrano tutore”’* interviene ad integrare questo deficit di capacita d’agire con
una propria manifestazione di volonti ('interinazione), espressa tramite la
propria Corte Suprema competente per territorio (il Senato). Siamo d’altra
parte in un periodo — quello della Restaurazione feliciana — nel quale ¢ stata
rilevata, oltre al resto, una certa accentuazione dei tratti “paternalistici” del-
l'assolutismo sabaudo.”

La prima fase della procedura ¢ sempre strumentale alla proposizione di
possibili opposizioni. Come tutte le domande giudiziali che si presentano al
Senato essa & introdotta tramite un ricorso — rectius, tecnicamente, una “sup—
plica” — con il quale la Comunita istante, per mezzo d’'un proprio procura-

72 Sul quale cfr., per tutti, G.S. PENE VIDARI, Introduzione. Giudici e processo nelle
raccolte legislative sabaude settecentesche, in Costituzioni sabaude. 1723, Milano 2002
(Testi e documenti per la storia del processo, II* Sezione, Codici degli Stati italiani
preunitari, [), pp. IX-XXVII [edito anche in “Rivista di Diritto Processuale”, LVII, Se-
conda serie (2002), n. 1, pp. 60-101], con la bibliografia cit. Vedasi anche E. AIMERITO,
La codificazione della procedura civile nel Regno di Sardegna, Milano 2008 (Universita
del Piemonte orientale «<Amedeo Avogadro», Memorie della Facolta di Giurisprudenza,
serie 1, 24), passim.

73 Cfr. GENTA, op. cit., p. 52. Pilt in generale vedasi L. MANNORY, /! sovrano tutore.
Pluralismo istituzionale e accentramento amministrativo nel principato dei Medici (secc. XVI-
XVIII), Milano 1994 (Per la storia del pensiero giuridico moderno, 45).

74 Op. cit.

75 Cfr. E. GENTA, Eclettismo giuridico della Restaurazione, in 1D., Dalla Restaura-
zione al Risorgimento cit. [gia edito in “Rivista di Storia del diritto italiano”, LX (1987),
pp- 285-309, ed in Studi in memoria di Mario E. Viora, Roma 1990 (Biblioteca della Ri-
vista di Storia del diritto italiano, 30), pp.351-375]. p. 20.
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tore avente facolta di patrocinare in Torino (in questo caso I'avv. Grosso, uno
dei procuratori/causidici’® all’epoca pitt in vista della capitale), chiede che la
suprema istanza giudiziaria voglia preliminarmente disporre la citazione
d’ogni eventuale opponete alla domanda di interinazione e, nel merito, in
contraddittorio con eventuali opponenti o in difetto in contumacia degli
stessi, interinare i bandi proposti.

Sul contenuto della prima domanda (I'ordine della citazione d’eventuali
contrinteressati) & chiamato ad esprimersi - come di regola - 'Ufficio dell’Av-
vocato Generale (il ‘Pubblico Ministero’ dell’epoca). Questi di norma esprime
parere favorevole — cosi avviene anche nel caso del ricorso di Frascarolo, il 23
novembre 1823, 5 giorni dopo I'avvenuta comunicazione — e conseguente-
mente il Senato, accogliendo la richiesta, ordina (il 29 novembre successivo)
la pubblicazione dei bandi campestri tramite affissione per tre giorni conse-
cutivi all'albo pretorio della Comunita istante, assegnando ad ogni potenziale
opponente un termine di 15 giorni dalla data della pubblicazione per proporre
opposizione.

La pubblicazione ¢ eseguita a Frascarolo il 10 marzo 1824 “previo stre-
pito di tamburro” e “alla presenza di molto popolo”. Decorso il termine as-
segnato il procuratore della Comunith compare avanti il Senato (15 marzo
1824), producendo, oltre al resto, copia autentica del verbale di pubblica-
zione dei bandi, ed insta per l'interinazione degli stessi.

Nel caso di Frascarolo alcuni abitanti della Comunit3, tutti cumulativa-
mente rappresentati da uno stesso procuratore, propongono opposizione (con
comparsa in giudizio del 7 aprile 1824), aprendo cosi la fase contenziosa del
procedimento, che si dispiega, come d’ordinario, attraverso una pluralita di
successive udienze e memorie”’. In corso di causa la Comunita ricorrente pro-
pone spontaneamente alcune modifiche al testo originario dei bandi, appo-
sitamente deliberate (I'8 maggio 1824), per venire parzialmente incontro alle
obbiezioni degli opponenti’.

76 Sui quali mi permetto di rinviare al mio Note per una storia delle professioni forensi:
avvocati e causidici negli Stati sabaudi del periodo preunitario, in “Rassegna forense. Rivi-
sta trimestrale del Consiglio Nazionale Forense”, XXXI11/2 (aprile-giugno 2004), pp.
379- 412.

77 Gli opponenti richiedono ridursi sensibilmente la misura minima di terra neces-
saria a ciascun proprietario per essere autorizzato a tenere un capo di bestiame stabilita
dall’art. 31 dei bandi.

78 Viene spontaneamente ridotta di 5 pertiche — ¢ non di 18 come richiesto dagli
opponenti - la misura minima di terreno di cui alla n. precedente, € sono esplicitamente
esclusi dal relativo computo i buoi da giogo.
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Esaurite le repliche, il Senato ordina nuovamente (il 21 settembre 1824)
la trasmissione degli atti all'ufficio dell’Avvocato Generale, per le sue “conclu-
sioni” sul merito della causa. Questi (il 23 agosto 1825) conclude, come di
regola, con un‘articolata relazione, nella quale sono indicate e motivate varie
modifiche da apportare ai bandi quali condizioni indispensabili per la loro in-
terinazione. Le modifiche in parte mirano ad una sia pur parziale soddisfa-
zione delle ragioni degli opponenti”, in parte sono ispirate a considerazioni
d’interesse generale, fra le quali ricorrono normalmente il coordinamento del
disposto dei bandi con le previsioni della legislazione del Regno e con i prin-
cipi generali del diritto ivi vigente e la salvaguardia delle competenze dell’au-
torita giudiziaria, oltre ad una certa tutela dei ‘soggetti deboli’ (nel caso di
specie I'Ufficio rileva una “qualche esuberanza” nelle pene stabilite — che in
buona parte vengono ridotte, spesso della meti — e “qualche disposizione non
troppo confacente... al bene dell’agricoltura”).

11 collegio decide con ordinanza (il 10 settembre 1825), previa discus-
sione della causa in udienza pubblica, conformandosi, come di norma, alle
conclusioni dell’ Avvocato Generale, ed approvando il testo dei bandi cosi
come da esse modificato. Segue (lo stesso giorno) il provvedimento d'interi-
nazione, con il contestuale ordine generale d’osservanza dei bandi previa loro
pubblicazione, nella versione modificata dal Senato, all'albo pretorio della
Comunita ricorrente.

La pubblicazione avviene a Frascarolo, nelle solite forme, il 7 marzo
1826. La procedura d'interinazione (considerando come dies @ quo la data
dellautorizzazione intendentizia alla convocazione della prima riunione del
Doppio Consiglio della Comunita per la delibera del testo dei bandi) si ¢ cosi
complessivamente protratta per circa un quadriennio.

5. Conclusioni.

La sopravvivenza dell’antica magistratura della Ferrazza, presente nei “ca-
pitoli” del 1734 e riscontrabile anche altrove nella porzione meridionale dei
“paesi di nuovo acquisto”, unitamente all’esplicita attestazione del fenomeno
imitativo emergente nel processo di formazione sia dei “capitoli” del 1734
che nei bandi del 1825 paiono rappresentare gli elementi di maggior interesse

7 Nella specie 'Ufficio conclude potersi accogliere la modifica proposta da Frasca-
rolo al testo originario dell’art. 31, di cui alla n. precedente.
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emersi da questo primo, rapido sguardo ai bandi campestri di Frascarolo.

Pitt in generale, la pur veloce disamina condotta della manifestazione
del fenomeno bandi’ in area lomellina ha fatto emergere tracce di peculiarita
locali che appaiono senz’altro meritevoli di qualche futuro approfondimento,
sia ‘a tappeto’ su tutta 'antica Provincia, sia ‘a campione’, con I'analisi dei
bandi di ulteriore Comunita.

Alla luce delle indagini condotte, le vicende dei bandi campestri della
Lomellina sembrano con ogni verosimiglianza idonee a costituire un indica-
tore significativo delle dinamiche con le quali le terre “di nuovo acquisto” fu-
rono progressivamente assimilate, sul piano del diritto e delle istituzioni, al
resto degli ordinamenti sabaudi, e sono certamente degne, in questa prospet-
tiva, di essere ulteriormente studiate, anche ad integrazione d’un ambito di
studi storico-giuridici — quello, appunto, dei “paesi di nuovo acquisto” — che
si presenta, ad oggi, come ancora non particolarmente sviluppato.

Analogamente promettente pud apparire un’estensione della ricerca ai
bandi politici dell’'area, a cominciare da quelli di Mortara del 1766, sia nella
loro qualiti di bandi del capoluogo della Provincia, sia per la notevole am-
piezza (quasi 300 articoli), sia, infine, per le tracce, riscontrabili nel loro pro-
cesso di formazione, d’un conclamato processo di compressione di privilegi
autonomistici preesistenti I'ingresso negli Stati sabaudi.

La dialettica insorta a questo proposito nel 1763-1764 fra le autorita cit-
tadine, inizialmente intese a far valere un antico privilegio di autoregolamen-
tazione interna d’origine sforzesca anche sotto i nuovi dominatori piemontesi
da una parte, e dall’altra gli organi del potere centrale sabaudo, fermi nel ne-
gare la sopravvivenza automatica in capo alla Comunita di tale antico privi-
legio, ma disponibili anche a riconoscerne ad essa, nella sostanza, uno
d’analoghi contenuti, purché d’indiscussa ed unilaterale (“graziosa”) deriva-
zione sabauda®, sembrano in quest’ottica esemplari, e suggeriscono anche in
questo caso un approfondimento di ricerche che - in parte assumendosene sin
d’ora anche personalmente I'onere - non si pud che caldamente auspicare.

Francesco Aimerito

8 Cfr. Band politici della Citti di Mortara, Novara s.d.[ma post 1767]. Sulle vicende
di questi bandi, interinati dal Senato di Piemonte il 2 agosto 1766, mi riprometto di
tornare al pili presto in un apposito studio.



