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1. Un tewa centrale

Ben potremo affermare essere stato questo I'argomento prin-
cipalissimo degli studi e delle meditazioni cosi della Commissione
come del ministro'.

Con queste parole, poste in apertura alle considera-
zioni sul libro 1, Dell’ esecuzione forza delle sentenze, delle
ordinanze ¢ degli atti vicevuti da un uffiziale pubblico®, del
primo Codice di procedura civile per il Regno d'ltalia, il
puardasigilli Giuseppe Vaccasottolineava il 25 giugno 1865,
nella sua nota relazione di presentazione al re di tale codice,
la centralith che il tema delle esecuzioni immobiliari aveva
assunto nel quadro dell’elaborazione di quella compilazione:
una centralith, piti volte posta in evidenza sin dalle parole
d’introduzione generale della relazione, che desivava, nelle
parole del ministro, sia dall’alto tasso di problematicita degli
aspetti tecnico-giuridici della materia, sia dal grande rilievo
che ad essa doveva essere attribuito alla luce di varie consi-
derazioni di politica legislativa, con particolare riferimento

a quelle di «ordine economico»’.

U G. Vacea, Relazione a S.M. del Ministro di Grazia e Giustizia e dei
Culti in udiesza del 25 giugno 1865 sul Codice di procedura civile, n
Codice di procedura civile del Regno d'Italia, preceduto dalla relazione del
Ministro Guardasizitli a SM. il Re con Pagginnia dellindice alfabetico
analitico delle materie, Napoli, 1865, p. XXIV. Quanto citato nelle note
che seguono non si propone di costituire una bibliografia esaustiva sui
temi oggetto del presente scritto, cosa impossibile in questa sede giusta
lo sterminato materiale esistente soprattutto in merito ai due codiei di
procedura civile del Regno unitatio, ma essenzialmente di consentire I'i-
dentificazione delle opere cui vien fatto implicito od esplicito riferimento
nel testo, oltre alla segnalazione di alcuni testi fondamentali di suppotto.

2 Ihidem, pp. XXI-XXVIIL

* Ibidem.
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Vacca individuava nel settore delle esecuzioni sugli
immobili il principale puncium dolens delle legislazioni
processuali civili precedenti 'unificazione legislativa?, ed un
ambito nel quale la reductio ad unum delle diverse soluzio-
ni normative in esse presenti si era rivelata di particolare
complessiti. Senza utopie, il guardasigilli presentava le
procedure adottate nel nuovo codice come idonee, se non
altro, ad evitare «gli inconvenienti piti gravi segnalati» sot-
to 'impero di altre discipline” e descriveva i criteri eminen-
temente pratico-empirici che, coerentemente alle tendenze
generali di gran parte delle legislazioni continentali dell’ul-
timo mezzo secolo, avevano guidato le scelte effettuate,
assai concretamente ispirate alla semplificazione delle forme
e alla riduzione del numero degli atti costitutivi del proce-
dimento e costi conseguenti.

Nel collocare il tema delle esecuzioni immobiliari «fra
le parti pit rilevanti della legislazione»®, e, specificamente,
al cuore della disciplina del processo civile, la relazione
di presentazione del codice del ’65 si conformava, d’altra
parte, ad una modalitd d’approccio che aveva costantemente

caratterizzato sia la riflessione processualcivilistica italiana
" degli ultimi cinquant’anni, sia quella svoltasi in parallelo,
a livello internazionale, intorno al «modello principe» dei
codici di procedura del continente, rappresentato, come &
noto, dal Code de procédure civile napoleonico del 18067.

A conferma del tasso d’asperita della materia e del re-
spiro sovranazionale dei dibattiti ad essa sottesi, ma anche
del valore di punto di partenza comune di pressoché tutte

# «Pia avvertit, e lamentati insieme apparivano i vizii del procedimento
esecutivo della espropriazione forzata» (shiders, p. III).

3 Ibidem.

& Ihidem.

7 8yl punto vedansi essenzialmente Modéles frangats, enjeus politiques
et élaboration des grands textes de procédure en Europe, a cura di J. Hau-
tebert e S. Soleil, I, Le Code de 1806 ef la procédure civile en Europe. Les
décrets de 1806 et la procédure du contentieux adminisiratif en Europe.
Actes du collogue organisé i Rennes les 9 et 10 movembre 2006, Pais,
2007 e La procédure et la construction de I'Etat en Europe XVie-XIXe
siécle. Recuedl de textes, présentés et commentés, a cura di ], Hautebert
e S. Soleil, Rennes, 2011.
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le soluzioni successive in area d’influenza culturale francese
rivestito dalla normativa d’origine napoleonica, le uniche
citazioni dottrinali presenti nella relazione ministeriale cor-
redavano in effetti proprio 'apparato di commento al libro
delle esecuzioni, ed erano citazioni di dottrina francese®.
Venivano richiamate infatti tre delle piti note opere di valu-
tazione critica autoctona del codice di procedura doltralpe:
la Philosophie de la procédure civile del baténnier dell’ Ordine
degli avvocati di Fvreux Raymond Bordeaux, premiata in
uno specifico concorso della Académie des Sciences morales
et politigues nel 1853, edita nel 1857° e subito assurta ad
elevatissima fama internazionale, le Réformies dont nitre
procédure civile est susceptible'® del gindice Edmond Seligman
del 1855, presentata e fatta oggetto di menzione al medesimo
concorso, e ghi Ftudes sur la procédure civile del consigliere
di Cassazione Nicolas Lavielle, editi nel 18621% Tre testi
che, con vastissima risonanza a livello mondiale, avevano
raccolto il mezzo secolo di riflessioni critiche concentratest
sul Code de procédure civile intra muros ed exira muros™ e
che, insierne a molte altre, erano concordi nell’additare nel
sistema delle esecuzioni immobiliari ivi previsto il concen-
trato di tutt i vizi di quel codice, notoriamente considerato
il «brutto anatroccolo» della codificazione napoleonica, «le
plus modeste des cing grands codes»™.

8 G, Vaccs, Reluzione a S.M. del Ministro di Grazia e Giustizia e dei
Culti, cit., pp. X2V, XLV, XXVIIL

9 R. Bordeaux, Philosophie de la procédure civile. Mémoire sur la
réformation de la justice couronné par ['Académie des sciences movales et
politiques dans sa séance du 25 juin 1833, Bvreux, 1857.

W S (rectius: E. Seligman, Quelles sont au point de vue juridique et
au point de vue philosophique les réformes dont nitre procédure civtle est
susceptible..., Paris, 1855).

U N, Lavielle, Btudes sur la procédure civile. Nécessité de réviser le
Code de 1806, Paris, 1862.

12 1, Cadiet, Ouzerture. D'un code & Pautre: de fondations en refon-
dations, in 1806-1976-2006. De la commémoration d'un code d LPautre:
200 ans de procédure civile en France, a cura di L. Cadiet ¢ . Canivet,
Paris, 2006, pp. 4-3. ‘

13 M.-J. Tulard, Code de procédure- civile (1806), in Dictionnaire
Napoléow, a cura di J. Tulard, nuova ed. riveduta ed ampliata, Pasis,
1995, p. 435,
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Senza volersi addentrare in dettagli tecnici che male si
attaglierebbero a questa sede, si ricorderanno qui rapidamen-
te, sulla scorta delle parole del Vacca, le principali pecu-
liarita del sistema esecutivo contemplato dal codice italiano
del '65%: il principio del cumulo dei mezzi di esecuzione,
mitigato da una possibilita di temperamento giudiziale nei
casi di cumulazione eccessiva; Pattribuzione della risoluzione
aelle controversie al Tribunale o al pretore, con esclusione,
di regola, dei Tribunali di Commercio e dei Conciliatori; la
tacoltd - non I'obbligo — riconesciuta al creditore procedente
nell’esecuzione immobiliare di presentare per il primo in-
canto un’offerta d’acquisto dell'immobile esecutato entro un
lirnite di valore minimo predeterminato; il riconoscimento
alla perizia, non reclamabile, d’una valenza «non decisiva
ma dimostrativa soltanto»'6; la reiterabiliti al ribasso degli
incanti sino all’ottenimento della vendita, senza obbligo
d’assegnazione ai creditori dell’immobile andato invenduto;
la preferenza accordata al sistema dell’offerta rispetto a
quello della perizia, traducentesi nella possibilita di sostituire
la prima alla seconda sino a nomina di perito effettuata; la

- previsione d'una specifica disciplina per Pespropriazione

dei diritti reali immobiliari tratta dalle analoghe disposi-
zioni presenti nella legislazione napoletana e funzionale al
riconoscimento dell’enfiteusi operato nel codice Pisanelli;
la restrizione ai soli procuratori legittimamente esercenti
della facolta d’offrire allincanto per persona da nominarsi;
['ammissibilitd di un unico aumento non minore del sesto
sul prezzo della vendita; 1a possibilita della designazione per
esigenze di servizio di apposti giudici di Tribunale delegati
all'istruzione dei giudizi di graduazione; 'ammissibilita,
come nella legislazione ginevrina e in difformita dal modello

Y G. Vacca, Relazione a S.M. del Ministro di Grazia e Giustizia e dei
Cult, cit., pp. XXT-XXVIIL

¥ Sintesi del sistema, fra gli altri, in F. Caberlotto, Esecuzione im-
moz’ai_l:’are, in Digesto Italiano, X, Torino, 1895-98, pp. 684-686 ¢ in A.
Gaglio, Esectuizione immobiliare, in Nuovo Digesto Italiano, V, Torino,
1938, pp. 521-540.

Y G Vacca, Relazione a S M. del Ministro di Grazia e Giustizia e dei
Culy, cit., p. XXV
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napoleonico, d'uno svolgimento contemporaneo del giudizio
di espropriazione e di quello di graduazione; il carattere non
perentorio del termine assegnato ai creditori per presentare
le Joro domande di collocazione.

2. «A rébourss: la centralita della materia nella riflessione
sul «Code de procédure civiles napoleonico

Come per la gran parte della regolamentazione del
processo civile nel suo complesso, il sistema di esecuzioni
disciplinato dal codice italiano del 1865 rappresentava
essenzialmente l'esito d'un movimento evolutivo che
aveva interessato I'analogo sistema contemplato dal Code
de procédure civile francese del 1806, a sua volta in gran
parte ricalcato su quello previsto dall’ Ordonnance civile del
1667; nei suol esiti, esso raccoglieva decenni di riflessioni
teotico-pratiche e una molteplicita di esperimenti legistativi
finalizzati, in Francia come altrove, ad ua miglioramento
delliter processuale tracciato dal modello napoleonico, tutti
concentrati essenzialmente sulla prospetiiva della riduzione
degli incombenti necessari ad integrare compiutamente il
procedimento espropriativo e distributivo per ridimensionare
i costi e 1 tempi relativi. :

La disciplina francese delle esecuzioni del 1806 rivesti-
va in effetti oltre al resto, come si & accennato, anche una
valenza emblematica: se il Code de procédure civile era con
amplissima condivisione considerato in tutta Europa un
testo normativo assai difettoso, incomparabile per pregi e
difetti agli altri — assai pitt apprezzati — codici di redazione
napoleonica, e segnatamente al Code czvil, lambito del pro-
cesso esecutivo, soprattutto nel settore pilt specifico deila
saisie immobiliere e della procédure d'ordre, era, di esso,
quello che aveva universalmente attirato le stigmatizzazioni
piit unanimi. Tvi sembravano concentrarsi tutti i difetti che
venivano imputati al Code de procédure, quelli, ciog, d'un
soverchio formalismo, aggravato da un rigore eccessivo che si
esprimeva massimamente nella frequentissima comminazione
di nullita per i casi di mancato o irregolare espletamento
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di specifici adempimenti, con costi e spese troppo elevati,
tempistiche oltremodo dilatate ed elevari rischi di risultati
insoddistacenti.

La percezione d’inefficienza del disposto normativo
napoleonico poteva poi farsi sentire con particolare lu-
ciditd ed immediatezza per la facilitd con la guale, in un
procedimento finalizzato ad un realizzo economico indotto
dalla necessith di soddisfare a un credito, il rapporto fra i
costi ed i benefici finali dell'iniziativa processuale assunta
sisultava quantificabile attraverso operazioni matematiche
elementati, volte a comparare lo «speso» per la procedura
esecutiva, il «realizzato» attraverso la vendita e l'entita
originaria del dovuto.

Aggravavano la sensazione di disagio, nei paesi in cui
il modello francese era stato importato sulle baionette
dell’Armée, la distanza spesso rilevante dalle tradizioni giu-
ridiche locali d’alcuni dei suoi cardini fondamentali, quali il
principio del cumulo dei mezzi di esecuzione (arresto per-
sonale compreso), ed in generale le norme che aggravavano
la posizione dei debitori civili rispetto agli usuali trattamenti
improntati a maggiore mitezza creditati dai sistemi del di-
ritto comune, non di rado cristallizzatisi nelle compilazioni
legislative deli’assolutismo maturo.

Cosi, non appena, con la caduta dell’ Empereur, si era-
no verificate, in Francia ed altrove, condizioni politiche e
culturali propizie ad un piti libero apprezzamento della sua
opera di codificazione, l'ondata di critiche e di proposte i
riforma che aveva da subito investito il Code de procédure
civile aveva trovato un punto di particolare concentrazione
proprio nella parte della compilazione — gii oggetto di con-
troversie nella fase compilatival” — dedicata alle esecuzioni
immobiliari®®,

1" B. Hervouét, Le projet de Code vu par les cours d'appel et la Cour
de cassation, in Mod2les francais, cit., pp. 68-69.

18 S vedano, fra gli altri, R, Bordeaux, Philosopbie de la procédure
civile, cit., passim; B. Seligman, Quelles sont au point de vue juridique,
cit., passing; N. Lavielle, Etudes sur la procédure civile, cit., passine; Saint-
Tullien, Mémoire au roi et aux dewx chambres sur la nécessité de réformer
le Code de procédure civile, et de réprimer la chicane, Paris, 1815; ].-B.

720

La relativa disciplina aveva sollevato, come ricordava il
Lavielle, «dés son apparition, les critiques les plus vivess!?,
e sin dai primi anni della Restaurazione se ne era auspicata
una riforma incisiva tramite una drastica riduzione degli
incombenti e delle formalita originariamente prescritte.

In parallelo, disamine approfondite erano andate alla
ricerca delle radici dei vizi del sistema, spesso individuate
nell'inidoneita della procedura di esproprio dell’ Ordonnance
civile sostanzialmente riproposta dal codice napoleonico ad
attagliarsi, anziché alla grande proprieta tecriera caratteristica
dell’organizzazione fondiaria sei-settecentesca, alla piccola
e media proprietd uscita dalla Rivoluzione: i costi e i tempi
previsti dal sistema colbertino-napoleonico potevano ciog di
regola essere sostenuti con frutto da un latifondo d’antico
regime, ma impedivano apprezzabili margini di realizzo se
applicati alle unita immobiliari di minor dimensioni sempre
pit diffuse nella societa ottecentesca.

Le carenze del sistema, per convinzione ampiamente
diffusa, finivano cosi per influire negativamente sul sistema
del credito e, conseguentemente, sull’organizzazione econo-
mica nel suo complesso.

Alle riflessioni pilt propriamente tecnico-giuridiche in
senso «classico» si venivano cosi ad affiancare modalita
valutative e processi metodologici propri dell’economia
politica e della scienza statistica, sempre pitt ampiamente
impiegata, quest’ultima, anche a livello internazionale, per

Huet, Traité de ln procédure sur la saisie immobiliére..., Paris-1yon, 1818;
O.-]. Chardon, Réformes désivables et faciles dans les lois sur la procédure
civile, Auxerre-Paxis, 1837; J.-]-G. Foelix, De la wente judiciaire des
immenbles. Législation comparde, in «Revue étrangére et frangaise de
législation et d’économie politique», VI, 1839, pp. 241-242; J. Piogey,
De Pinfluence des lois de procédure civile sur le crédit foncier, Premiére
partie, Paris, 1853-1854, 2 voll.; E. Regnard, De lorganisation judiciaive
et de la procédure civile en Prance, Paris, 1855, pp. 157 e 200 ss,; E.
Garsonnet, Traité de la saisie immobiliére et de la procédure d'ordre, Paris,
1891: E. Glasson, Précis théorique et pratique de procédure civile..., avec
le concours de P. Colmet-Daage, deuxidme édirion mise au courant par
A. Tissier, I1, Paris, 1908, p. 403.
% N. Lavielle, Etudes sur la procédure eivile, cit., p. 365.
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vagliare U'efficienza dei modelli di procedura e formulare in
merito ipotesi e progetti di riforma.

I settore delle esecuzioni, talora passato al vaglio di mi-
nuziose analisi d’eminenti economisti quali, esemplarmente,
Antonio Scialoja®, veniva cosi a caratterizzarsi, oltre al resto,
come peculiare terreno di incontro fra scienza del diritto
e scienze economiche, con un abbinamento che tendeva a
riflettersi e a caratterizzare a sua volta intero ambito della
procedura civile.

A tale ordine di considerazioni critiche venivano poi
sempre pitl frequentemente ad aggiungersi — e segnatamente
in Francia in seguito all’accentuarsi delle spinte egualitarie
volta a volta rinfocolate dalle varie rivoluzioni ottocentesche
— considerazioni d’equitd sociale, che additavano nell’ec-
cessiva dispendiositd del processo civile — massima, come
si & detto, nel settore delle espropriazioni immobiliari — un
fattore di discrimine fra ricchi e poveri nella possibilica di
accesso alla giustizia, inaccettabile a quanti propugnavano
ormai — magari sull’'onda delle «velléités judiciaires de la
Iféme République»®' una «justice... rendue gratuitement
au nom du Peuple»??,

" In contemporanea e consequenzialmente all’evolvere di
queste critiche, concordi nell'individuazione dei problemi ma
assal meno unanimi nella proposizione di possibili soluzioni,
il legislatore francese aveva cercato di por rimedio tramite
diverse novellazioni, senza perd mai raggiungere, nel comune
sentire, risultati pienamente soddisfacenti: erano state cosi
effettuate la riforma, incisivamente semplificatoria, del 2
giugno 1841 sulle vendite all’asta degli immobili®* e quella

2 A, Scialaja, Dell’esecuzione de’ giudicati, in P.S. Mancini, G. Pi-

sanelli e A. Scialoja, Commentario del Codice di procedura civile per gli
Stati sardi con la comparazione degli altri Codici Ltaliani e delle principali
Legislaziont straniere, V1, Torino, 1858 (ma, in copertina, 1862).

' B. Schnapper, Les velléités judiciaires de ls Héme République, in
Justice et République(s), Lille, 1993, pp. 239-245,

2 Art. 81 della Constitution de la Républigue francaise du 4 novenbre
1848 (testo in L. Duguit, H. Monnier e R. Bonnard, Les Constétutions et
les principales lois politiques de lo France depuis 1789, Paris, 1952, p. 222).

# Disamina della riforma, fra gli aliri, in B. Longchampt, Explication
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del 21 maggio 1858 sui giudizi digradugzion_ef", (;11 fecero
poi seguito ulterjori interventi nei primi anni 807,

Nel resto ’Europa, nei paesi di maggior influenza d?}lﬂ
codificazione napoleonica, I'ambito della saisze immobiliére
¢ quello nel quale, per gli stessi motivi, piu forti si manife-
stano le tendenze alla resistenza al modeﬂq fr'ar_lcese, talora
con Ielaborazione di scelte pili o meno Incisivamente al-
ternative, fra le quali risultano particolarmente apprezzzﬁe
in ambito internazionale, oltre al resto per §nellezz.a'ldede
forme, quelle della celebre Loz sur la procédure civile du
Canton de Genéve del 1819.

3. Dal «caos di sette legislazioni diverse» a'lla «‘cquzfzong di
un sistema mistos: Papproceio delle legislazion: zmlzccz{ne
preunitarie ¢ la loro wreductio ad unupi» wnel quadro
dell' unificazione legislativa

Buona parte delle legislazioni italiane preumtane\avex;a
presto o tardi recepito, normalmente insieme — cx:lnne €1noto
_ all’impianto di base della pro'cedura civile napoleomc}i pitl
o meno significativamente variato nel quz}dro del «tur 1n:iq
di modelli»?® legislativi del momento, il sistema francese di

de la loi du 2 juin 1841 sur les ventes judiciaires de biens immeubles,

1 1. o
Pa?‘?}é?jamina della riforma, fra gli altri, in G.-FE 'Colr;etjDagg::
Commentaive de la loi du 21 mai 1858 qui qzodzfze les titres }5("3 KEIS{I.;;IOﬂ
immobilidre et de Pordre..., Paris, 1839, e in E. Sehgman',l sp wfi'fg‘ég
théorique et pratigne de la loi du 21 mai 18?8 sur les articles ;’:‘20 :m,:e’
des saisies immobiliéres et sur la procédure d ordre... examiné et an

is, 1860. o '

pa?ziliq ClljfimG’ léirsa;‘eo@onsolo, Trattato a?eh’e_:z espropriazione m}ntr; u—’
debitore, 3% ed. riveduta ed ampliata a cura di F. Cesareo-Consolo, Pre
fazione di G. Chiovenda, 1L, Torino, 1912, pp. 61-63. MG di

26 Espressione riferita al periodo ngpoleomco ed 'at‘EmEa Iai o
Renzo Villata, Irs u# turbinio di modg[lz. I processo civt g ég) mea i
tra fervore progettuale, realtd normative € praticd (1801-1 o ,Cm for:
mazione del primo Stato z'mlz'ctgo e Mil({)no czagétza)le;igilii L f{?};lﬁati
i ionale (Milano, 13-16 novembre . , a cura di Al
%litae;?}?iz,lgllllﬁancg, 2006 (Istituto Lombardo Accadgn}la didS«]:llenzie e %Zﬁltfh
re, Incontro di studio n. 32), pp. 159-213. Descrizione della plura
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saisie immaobiliére, apportandovi modifiche di diversa entita,
volta a volta derivanti dal desiderio di perfezionare attra-
verso un processo di semplificazione I'archetipo doltralpe,
unanimemente giudicato in termini negativissimi, e/o dal
desiderio di conservare istituti e forme dei rispettivi diritti
«patrii» per svatiate ragioni particolarmente apprezzati,

Cosi il legislatore delle Due Sicilie si era premurato,
fra i primi, di incidere sulle esecuzioni immobiliari con tre
interventi di progressivo allontanamento dal modello napo-
leonico: uno precocissimo, del 1815, per novellare proprio
in quella materia il Code de procédure civile mantenuto
provvisoriamente in vigore, Paltro all’atto della promulga-
zione nel 1819 del Codice per lo Regno delle Due Sicilie, un
terzo, infine, nel 1828%7.

Malgrado questo triplice intervento, le critiche alla
procedura esecutiva del Mezzogiorno avevano comunque
manteruto una forte incisivitd, se ancora nel 1851 Pasquale
Stanislao Mancini stigmatizzava come «funesto» in base alla
propria personale esperienza d'avvocato — stessa espressione
usata in proposito pochi anni dopo da Antonio Scialoja?®
- il procedimento d’esecuzione immobiliare meridionale,
basando la propria valutazione sul presupposto di un non
ancora sufficiente allontanamento del sistema dal suo arche-
tipo napoleonico®. Allatto della sua abrogazione il Vacca

modeili processuali civili presenti nell Tralia preunitaria in Ead., Modéles
de procédure civile en Italie du Novd au XIXe sidcle Jusgu'd Punification:
des lois & la pratique, in Modéles frangais, cit., pp. 101-123.

7 Cfr. G. Monteleone, Lespropriazione forzata nel Regno delle due
Sicilie, in «Rivista dell’esecuzione forzatas, 3, 2001, pp. 295-309, ¢ E
Cipriavi, Introduzione. Le leggi della procedura nei gindrzi civili del Regno
delle Due Sicilie, in Codice per lo Regno delle Due Sicilie, parte Il Legpr
della procedura ne’ gindizj civili, 1819, Milano, 2004 {Testi e documenti
per lastoria del processo, TT sezione, Codici degli Stati italiani preunitari,
VI, pp. XXXIX-XLIL

2 A. Scialoja, Dell'esecuzione de’ giudicati, <it., p. 366,

# PS, Mancini, Riforma della procedura civile nepli Stari sardi ¢ ve-
dute fondamentali per la compilazione del nuovo codice, in «Il Monitore
dei Comuni italianiw, I, ottobre 1851, prive di numerazione di pagine.
Identiche considerazioni in A. Scialoja, Dell’esecuzione de’ gindicati,
cit., p. 370.
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avrebbe definto d’altra parte ancora la procedura esecutiva
napoletana come «tardigrava e insidiosa»”. _

A «modificazioni [...] introdotte nel sistema del codi-
ce francese»’! in senso comunemente ritenuto piuttosto
semplificativo®® aveva d’altra parte proceduto il legislatore
parmense nel suo codice di procedura del 1820, mentre una
disciplina fatta oggetto di valutazioni positive, elaborata su
di «un fondo misto di diritto comune e di diritto fr'alnc.:ese»,
& stata ritenuta quella proposta per lo Stato Pontificio nel
Regolamento- giudiziario di Gregorio XVI del 18345,

Nel Regno di Sardegna la duplice riforma, giudiziaria e
ipotecaria, voluta dal re Carlo Felice nq] 1822 aveva portato
all’adozione di un sistema esecutivo «misto», che coniugava,
secondo P«eclettismo giuridico»* del momento, aspetti della
tradizionale normativa sabauda settecentesca ed elementi
della procedura francese”, dando luogo ad una disciplina
descrivibile come un processo esecutivo papolf_:omco.dra-
sticamente semplificaro ed «innestato» di istituti del diritto
patrio, fra i quali spiccava, quale strumento alternativo
all’espropriazione forzata, la pos&bﬂ;‘ga, attinta ':ﬂla tradi-
zione locale, della «aggiudicaziones di beni dell’esecutato
al creditore procedente. ,

1l sistema sabaudo del '22, fatto oggetto d’un certo
consenso anche a livello internazionale quale manifestazione

30 (3. Vacca, Eelazione a S.M. del Ministro di Grazia e Giustizia e det
/, cit., p. XAV '
Cﬁiﬁz}ﬁtﬁozsi, Procedimento civile (forme del), in Digesto Italiano, XIX-
2, Toring, 1913, p. 382. o
32 A Sclaloja, Dell'esecuzione de’ giudicali, cit., p. 366. _
% Cfr. F Menestrina, I processo civile nello Stato pontificio. Contributo
alla storia del processo in Italia, Torino, 1908, pp. 109-111. 4
" B, Genta, Feletiismo giuridico della Restaurazione, in «Rivista di
storia del diritto italiznos, LX, 1987, pp. 285-309, edito anc‘:he in Statdz in
memoria di Mario E. Viora, Roma, 1990 (Biblioteca della Rivista di storia
del dixitto italiano, 30), pp. 351-375, ed ora in 1d., Dalla Restanrazione
al Risorgimento. Diritto, diplomazia, personaggi, Torino, 2012 (Il Diritto
i . 14-40. )
HE%E; %OK?&ii)tbFia codificazione della procedura cz'.m'le_fze‘l Regno di
Sardegra, Milano, 2008 (Memorie della Facolta di Gmrlsprudenza
dell Universita del Piemonte orientale «Amedeo Avogadro», serie II,

24), pp. 92 ss.
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perfettiva e semplificativa del paradigma francese®®, era poi
stato ripreso nei due codici di procedura civile piemontesi
degli anni '50, quello «provvisorio» del 1854, e quello
definitivo del 1859, matrice quest’ultimo, come & noto, del
codice italiano del ’65.

La disciplina sarda del '59 aveva anch’essa ricevuto
manifestazioni d'apprezzamento in Italia e all’estero: au-
torevolmente, nella sua celebre disamina del nucvo codice
di procedura italiano del 70, I'Allard la aveva definita «la
plus remarquable et la plus bienfaisante qui ait jusqu’ici
été promulguée dans aucun pays de I'Europe»’’; altri ne
avevano lodato aspetti particolari’®,

Alla vigilia dell’entrata in vigore del primo codice di
procedura unitario le legislazioni processuali civili vigeati
siel giovane Regno d'Ttalia erano, come € noto, molteplici e
differenziate per i diversi territori che erano stati progressi-
vamente riuniti sotto la monarchia sabauda®®, in alcuni dei
quali erano state temporaneamente mantenute in vigore le
gorme processuali preunitarie, in altri estesa, con varianti
diversificate, la procedura sarda del ’59. Ne risultava un
quadro confuso, oltre che per la frammentazione territo-
riale di base, per le novellazioni che integravano diverse
delle compilazioni mantenute in vigore e per gli aspetti di
problematicita che caratterizzavano, con specifiche e distin-
te peculiaritd anche nel settore delle esecuzioni, le diverse
discipline locali.

36 Cfr. in particolare J. Piogey, De linfluence des lois de procédure
civrle, cit., p. 93.

3 A Allard, Examen critigue du Code de procédure civile du Royawume
d'Italie. Liude de législation comparéde, Gand-Paris, 1870 {estratto da
«Revue de Droit international et de législation comparées), pp. 97-98.

38 Clr. ad es., N. Lavielle, Etudes sur lz procédure civile, cit., p. 473.

*¥ Sul punto cfr. S, Solimano, Codice df procedura civile italiano del
1865. Code de procédure civile du Royaume &'Italie, R, 25 juin 1865,
in La procédure et la construction de Etat, cit,, pp. 241-246, Sintesi
del processo formativo del codice, fra gli altzi, nella Storia dei lovor
preparatori e della compilazione del Codice di procedura civile, Premessa
a G. D’Ettorre e BB, Giordano, La legislazione del Regno d'Italia cioé i
Codici e le altre leggd complementari messi in ovdine ed annotati..., parte
I, vol. IV, Coedice di procedura civile, Napoli, 1870, pp. VI ss.
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Cosi, ricordava ancora il Vacca:

Napoli lamenta le interminabili questioni di perizia [...]%,
Ja Lombardia simpiglia ad ogni pi¢ sospinto nell'intervento
del giudice in ogni atto [...]; la Toscana s aggira nel sistema
della perizia nel principio e dell'aggiudicazione nella fine della
rocedura; [...] le provincie antiche, e con esse le provincie
dell’Emila, dell’Umbria e delle Marche [...] vedono costretto i
creditore spropriante a fare un’offerta, ed esposto ad acquistare
suo malgrado, 'immobile del debitore*!.

1l codice unitario aveva inteso realizzare come un
«precipitato storico depurato» delle legislazioni precedenti,
superando i difetti presenti in ciascuna di esse attraverso il
fattore di razionalizzazione rappreseatato dal perseguimento
delle finalita eminentemente pratiche di semplificazione ed
economia che ormai tradizionalmente costituivano il motivo
caratterizzante ogni progetto di riforma del processo civile,
e segnatamente della materia in esame. N

La disciplina che ne era risultata era in effetti il pro-
dotto di un rigoroso processo di raffronto, i fru.tto, sempre
nelle parole del Vacca, d'un «esame comparativo de1 vari
sistemi vagliati con critica severa e coﬂsc1enzlosa>>42, risoltosi
nell’adozione di un «sistema misto»™®.

4, Sviluppi in epoca unitaria (proposte ed ipotesi di appro-
fondimento)

Questa, in sintesi, 'evoluzione che portd a}lla .regola—
mentazione della materia espropriativa e distributiva nel
codice di procedura civile del '65. Di seguito cercheremo
di propotre alcuni spunt di riflessione 1 cui fondamenti

4 G. Vacca, Relazione a S.M. del Ministro di Grazia e Giustizia e det
Culii, cit., pp. XX1. Sul punto cft. fra gli altri E Cafa}:o, Sul gzgdzzzo di
espropriazione forzata degl'immobili ¢ di graduazione de’ creditori secondo
la legge de’ 29 dicembre 1828..., Napoli, 1830, ' o _

41 G Vacca, Relazione a S.M. del Ministro di Grazia e Grustizia e det
Cult, cit., pp. XKL .

42 Thidew, p. XXV.

4 Thidem,
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dovranno essere in altro momento passati al vaglio di una
disamina approfondita piti che non si propongono qui che
come altrettante ipotesi di lavoro per ricerche future.

-Quella che, coerentemente all’evoluzione storica sin qui
sommariamente descritta, appariva ancora, all’atto della
sua promulgazione, come la materia pitt problematica del
codice di procedura unitario, sembra veder diminuire, nei
~ decenni successivi, il proprio tasso di criticita, al punto che
- il complesso normativo ad essa specificamente dedicato pare
divenire col trascorrere del tempo — come é& stato rilevato —
«quello meno soggetto a critiche e polemiche»™.

Le sottolineature sull’indice di problematicita della disci-
plina delle esecuzioni immobiliari presenti nella relazione del
Vacca vengono ancora normalmente richiamate nei vari, piti
o meno celebri commentari al nuovo codice (soprattutto in
quelli editi pitt immediatamente 2 ridosso dell’unificazione
legislativa®, ma anche in seguito)*®, ma alla loro reiterazione
non fa normalmente riscontro una trattazione che mostri
che tale criticita si sia protratta tal quale sotto I'impero
delle nuove diposizioni codicistiche; il ricordo, spesso
testuale, delle parole del guardasigili proponente sembra
cosl divenire quasi una clausola di stile, avente soprattutto
la funzione d’introdurre la trattazione della materia tramite
la rievocazione di problemi connessi alla fase di redazione
del codice; si tratta di problemi perd che, se non ancora
completamente risolti, parrebbero ormai avere attenuato la
loro originaria connotazione di gravita ed urgenza.

Se autorevoli studiosi non mancano di riproporre
espressioni svalutative sulla disciplina della materia analo-
ghe a quelle divenute usuali sotto 'impero di codificazioni
previgenti¥’, e se pure qualche novellazione viene ad inci-

#* M. Taruffo, La giustizia civile in Italia dal *700 a oggs, Balogna,
1980, p. 134.

¥ Cir. ad es. L. Mattirolo, Trartato di diritto gindiziario civile italiano,
3% ed., VI, Roma-Torino-Firenze, 1887, pp. 8-9, e L. Borsari, I/ codéce
italiano di procedura civile annotate..., 3* ed., 11, Torino, 1873, p. 5.

% Cosiad es., in un contesto enciclopedico, E. Caberlotto, Fsecuzione
immobiliare, cit., p. 634,

# Cfr, ad es. L. Mortara, Manuale della procedura civile, 3 ed., 11,
Torino, 1902, p. 245.

728

dere su aspetti specialistici del setrore, al;ri aspeiti della
procedura, come & noto, attirano in effettd dopo il '65 in
misura preponderante, sul piano teorico e su quello pratico,
le critiche dei processualisti e gli interventi del legislatore.
Cid pud portare oltre al resto ad ipotizzare che il codice
unitario fosse giunto ad elaborare, in tema di esecuziopi, una
disciplina non priva almeno di qualche pregio, nella quale la
lunga riflessione critica sui difetti del sistema francese e di
quelli preunitari fosse confluita con un certo frutto,\anche
se non mancarono i progetti di riforma (perd, come € stato
notato in uno dei rari studi storici specifici def settore, «non
[...] molto numerosi», soprattutto se «rapportati a quelli
dedicati al processo di cognizione»)*. o
Come ricordava il Mortara, pur riproponendo valutazioni
negative identiche a quelle risuonate su altri codici della
prima meta dellOttocento, la procedura di espropriazione
immobiliare del codice unitario era si stata fatta oggetto, al
pari di quella di gran parte delle codificazioni preunitarie,
di «vivaci censure»*?, ma aveva suscitano anche — e questo
rappresentava invece un dato nuovo — «alti eﬂcon;ai»so, Al.tl‘i
avevano pill precocemente amrmesso, accanto alla %nneg‘ablle
perfettibilita del sistema, i «perfezionamenti real}z.zatl»’l.
Col codice del 65 parrebbe cioé essersi verificato nel
settore esecutivo un relativo miglioramento, col passaggio
dalla disciplina «disastrosa» dei decenni pregressi ad una
situazione almeno non pit caratterizzata da una valegz_a
emergenziale prioritaria; un miglioramento ben comp’atlbl-
le con il giudizio storico — autorevolmente ancorché non
unanimemente formulato — di «buona salute del processo

48 A Salvetti, Il Processo esecutivo, Note introduttive, iu. I progetit
di riforma del processo civile (1866-1935), a cura d? G._ Tarzia e B. \Caj
vallone, IT, Milano, 1989 (Universith degli Studi di Milano, Facol.ta. di
Giurisprudenza, Pubblicazioni dell'Tstituto di Diritto processuale civile,
112}, p. 935. '

49 1. Mortara, Manuale della procedura civile, nuova ed., IT, Torino,
1929, p. 232,

3¢ Thidem. : ) N

51 G. Saredo, Istituzioni di procedura civile precedute dall'esposizione
del diritto giudiziario italiano, I, Firenze, 1873, p. 22.
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civile italiano»®? sotto l'impero della prima codificazione
uhitaria.
La peculiare evoluzione culturale della scicnza italiana
" del processo civile successiva al ’65, che pure dara luogo,
come si sa, a notevoli operazioni speculative anche in tema
di esecuzioni, non sarebbe stata peraltro propizia ad un
confronto approfondito con le minuzie tecnico-operative
delie relative procedure analogo a quello che aveva costi-
tuito, almeno sino all’unificazione legislativa, I'asse portante
delle riflessioni in materia; cosi, col passare dei decenni e
malgrado il noto fiorire d’autorevoli studi specialistici cui s
& accennato, si verificd lo spostamento della gran parte delle
riflessioni sul processo civile su piani ben diversamente «alti»
ed «altri», e la loro focalizzazione sui risaputi problemi che
saranno al centro dei dibattiti precedenti I'emanazione del
secondo codice di procedura civile unitario. Sulla scena del
dibattito culturale come su quello degli interventi di rifor-
ma il procedimento di cognizione parrebbe cosi sottrarre
il posto centrale ai procedimenti esecutivi che avevano a
tungo tenuto la ribalta sotto I'impero dei codici preunitari.
11 settore delle esecuzioni immobiliari non sembra pit,
quanto meno, un infortunato da «codice rosso», il che con-
corderebbe bene con la ricordata affermazione del Vacea,
secondo il quale, con la prima disciplina unitaria, si sareb-
bero riusciti ad evitare, quanto meno, «gli inconvenienti pit
gravi»> dei precedenti sistemi.

5. Lapproccio della storiografia

Sulla scorta di quella che pare configurarsi, come si
& detto, come una progressiva attenuazione di rilievo sul
proscenio del dibattito dottrinale-interpretativo, delle di-
scussioni de fure condendo e delle novellazioni, la materia

52 F Cipriani, [ codice di procedura civile tra gerarchi e processualisti.
Riflessioni e documenti nel cinguantenario dell’ entrata in vigore, Napoli,
1992 (Biblioteca di Diritto Processuale, 4), p. 13.

3 Cir. supra.
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delle esecuzioni sembra poi passare in secondo piano anche
nellambito della storiografia specializzata italiana sul pro-
cesso ed in generale sulla codificazione, la quale raramente
vi ha dedicato pitt di qualche rapido accenno. _

Anche nella riflessione storica, dunque, la prospettiva del
processo di cognizione pare essere balzata in primo piano,
relegando sullo sfondo le procedure esecutive.

Paradossalmente, anzi, la marginalizzazione delle ese-
cuzioni che si pud riscontrare in una parte rilevante delle
ricostruzioni storiche sul codice del 1865, e che — come si
¢ visto — pud anche per certi versi apparire coerente con le
vicende della sua stagione applicativa, sembra aver influen-
sato nel suo complesso la storjografia sulla codificazione
processualcivilistica anche a ritroso, in relazione at cpdiﬁi
di procedura preunitari, e persino a quello na'pol‘eornm5 ,
con Ueffetto di far tacere le relative ricostruziont — salvo
qualche rara eccezione® —su di un punto — quello appunto
delle esecuzioni immobiliari — che era per contro apparso
ai contemporanel primatio e qualificante®®.

A tal fine pud essere stato influente anche il fatto che uno
dei principali testi di riferimento &’ ogni riflessione storiogra-
fica sul codice del '65, a celebre e ponderosa presentazione
del Pisanelli del 26 novembre 186377, non toccasse cheg il
libro primo di quello che sarebbe poi divenuto il codice
di procedura uaitario, Jasciando il settore delle esecuzioni
privo di quella che ha oggettivamente rappresentato una
delle principali — se non la prima - platFaforma di supporto
d’ogni successiva operazione ricostrutilva.

54 Cosi, ad esempio, F. Cipriani, I/ processo civile in Italia dal codice
napoleonico al 1942, in «Rivista di diritto civile», XLL, Parte prima,
1996, pp. 67-69, edito anche in 1d., Ideologie e modelli del processo civile.
Saggi, Napoli, 1997 (Biblioteca di Diritte Proce_ssqale, 10), pp. 3-25.

5 1n particolare: G. Monteleone, Llespropriazione forzata, cit. e E
Cipriani, Insroduzione, cit.

36 Clr. supra. .

57 Receatemente riprodotta in Codice di procedura civile del Regno
d'Ttakia, 1865, Introduzione di G. Monteleone, Milano, 2004 {Test ¢
documenti per la storia del processo, 11 sezione, Codici di procedura
civile degli Stati italiani preunitari, XIII), pp- 3-215.
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In particolare, la «marginalizzazione storiografica» delle
esecuzioni immobiliari — fra l'altro in parziale «controten-
denza» rispetto all’interesse che ha reiteratamente suscitato
il tema dell’espropriazione per pubblica utilita®® - ha senza
dubbio contribuito, unitamente ad una pluralita di aleri
fattori, a determinare negli storici una spesso riscontrabile
attenuarzione della generale percezione negativa che circon-
do il codice di procedura civile francese neghi Stati italiani
preunitari, ¢ piti in generale in Europa, nella prima meta
del XTX secolo. Una percezione negativa, quella sul Code de
procédure civile, che, come si & detto, trovo il proprio apice
proprio in relazione al settore della saisie immobiliere, non
di rado assunto dai commentatori italiani e stranieri del suo
tempo come — per parafrasare una felice espressione coniata
in tutt’altro contesto’® — il «luogo ove tutti i difetti del Code
de procédure civile si davano appuntamentos, esemplare
ambito specifico di «regresso»® del carattere generalmente
retrogressive® di quella compilazione.

Da questa progressiva alterazione delle modalita dj
percezione della codificazione processuale civile & derivato
che ancor oggi il settore delle esecuzioni immobiliari - salve
le accennate eccezioni - appare in gran parte richiedere
d’essere ricostruito e rivalutato in una prospettiva storio-
grafica aggiornata, sia in sé sia per la valorizzazione della
sua valenza di cardine e criterio di valutazione primario dei
differenti sistemi processuali civili ottocenteschi. Si tratta di
un lavoro che non si pud compiere in questa sede, ma che
non si puéd che caldamente auspicare.

% Cfr. ad es. il recente G. Mastrominico, Aspetti della cultura espro-
priativa nell'ltalia wnita (1865-1890), in «Rivista di storia del diritto
italiano», LXXIX, 2006, pp. 111 ss., con la bibliografia cit,

3 Tl riferimento & ovviamente a K.G. Chesterton, La Chiesa cattolica,
Dove tutte le verita si danno appuntamento, ultima ed, italiana Torino, 2010.

0 G. Cesareo-Consolo, Trattato della espropriazione contro il debitore,
cit., p. 1.

L M. Cappelletti e J.M. Petillo, Cizdl procedure in Italy, The Hague,
1965, p. 39, nota 153.
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